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RESUMO

SILVA, Verbnica de Souza. Jovens negros no Colégio Pedro 1I: agdes afirmativas e
identificacdo racial. 2015. 152 f. Disserta¢cdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

A presente dissertacdo tem como objetivo discutir as significacbes que os professores
e gestores do Colégio Pedro Il atribuem as politicas de recorte racial implementadas na
instituicéo, a partir da obrigatoriedade estabelecida pela lei 12.711/12, e também analisa como
esses profissionais identificam os estudantes negros deste estabelecimento de ensino.
Apresenta-se um levantamento da producéo académica sobre agdes afirmativas, no periodo de
2011 a 2014, realizado no Banco Digital de Teses e DissertacGes do Instituto Brasileiro em
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), com intuito de analisar como a tematica tem
sido discutida na Pds-graduacdo. Foram encontradas 97 producdes, sendo 68 dissertacdes, e
29 teses com focalizagdes diferentes. Verificamos que existe uma variedade de temas
relativos as medidas afirmativas, mas o recorte "politica de cotas" foi preponderante nas
diferentes areas de conhecimento. O campo que comportava 0 maior quantitativo de
producdes foi a Educacéo, prevalecendo o tema “Negros e Ensino Superior”. Também foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com sete professores e trés gestores do Colégio Pedro
Il. Para o tratamento do material empirico produzido com as entrevistas foi utilizada a
metodologia da analise de contetdo, com auxilio do software Atlas.ti. Os entrevistados se
declararam majoritariamente favoraveis ao sistema de cotas, embora tenha se registrado uma
critica em relagdo ao recorte racial. Foi também destacada a atuacdo do Nucleo de Estudos
sobre Afro-brasileiros (NEAB) na construcdo de uma identificacdo racial positiva.

Palavras-chave: Ac¢do afirmativa. ldentificacdo racial. Colégio Pedro Il. Juventude. Diferenca.



ABSTRACT

SILVA, Veronica de Souza. Black youths in the Colégio Pedro II: affirmative action and
racial identification. 2015 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

This work aims to discuss the meanings that teachers and managers of the Colégio
Pedro Il attach to the racial dimension of policies implemented in the institution from the
obligation established by Law 12. 711/12, and also analyzes how these professionals identify
the black students of the educational establishment. It presents an academic research on
affirmative action in the period 2011 to 2014, realized at the Banco Digital de Teses e
Dissertacdes do Instituto Brasileiro em Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), aiming
to analyze how the issue has been discussed in the Postgraduate. In the study, 97 productions
were found, being 68 dissertations and 29 thesis with diferent focalizations. We verified that
there is a variety of issues related to affirmative action, but the cut "quota policy” was
dominant in different areas of knowledge. The field that held the largest quantity of
production was Education, with 44 productions, 30 dissertations and 14 theses. In this area,
the theme "Black and Higher Education” prevailed. Added to it were carried semi-structured
interviews with seven teachers and three managers of the Colégio Pedro Il. For the treatment
of empirical material produced from the interviews was used content analysis, with the help of
the Atlas.ti software. The respondents said that they were mostly in favor of the quota system,
although it has registered a criticism against the racial perspective. Otherwise, was
highlighted the work of the Nucleo de Estudos sobre Afro-brasileiros (NEAB) to build a
positive racial identification.

Keywords: Affirmative action. Racial identification. Colégio Pedro Il. Youth. Difference.
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INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro ganhou, sem duvidas, novos desenhos a partir da
implantacdo das acOes afirmativas, principalmente em relacdo ao acesso no ensino superior.
As medidas afirmativas possibilitaram a entrada de novos estudantes nos contextos das
universidades, mas ndo somente. O debate sobre essas politicas trouxe a tona a tematica
racial, a discussdo sobre o preconceito e 0 racismo, que estdo tdo presentes em nossa
sociedade, embora o reconhecimento da existéncia dessas préaticas de discriminacdo ndo seja
consensual, gracas a disseminacdo do mito da democracia racial.

A ideia de democracia racial - cuja base ideoldgica encontra na mesticagem uma
diluicdo das diferencas - vem sendo constantemente combatida por intelectuais e
principalmente pelos movimentos sociais negros. Combater esse mito significa lutar pela
melhoria das condi¢des de vida da populacdo negra que sofre com as desigualdades sociais,
econbmicas e culturais. E, nesse contexto, as politicas afirmativas se mostram como um
instrumento extremamente importante, ao passo que um dos seus propositos é oportunizar a
igualdade material em favor dos grupos desfavorecidos socialmente.

Assim como ndo é consensual a existéncia do racismo, da mesma forma inexiste a
consensualidade da necessidade da adocdo das medidas afirmativas. O debate em torno da
implementacdo desta politica, principalmente quando trata do acesso dos negros ao ensino
superior, gerou polémicas ocasionando posicionamentos favoraveis ou contrarios a tais
medidas. Atualmente, com a implementacdo da Lei 12.711/12, as cotas, uma das modalidades
das acOes afirmativas, sdo obrigatdrias nas instituices federais de ensino médio e superior.
Tal fato insere novos elementos na discussdo sobre essas medidas, pois, além de padronizar o
modo de acesso e definir os seus beneficiarios, a legislacdo estende a obrigatoriedade ao
ensino médio. Ou seja, 0 novo modelo de cotas afetou diretamente os sistemas de ingresso das
universidades, alterando as medidas afirmativas’ ja existentes, além de atingir as instituicdes
de ensino médio, como o Colégio Pedro IlI, que adotava reserva de vagas para alunos
provenientes de escola publica.

Na presente pesquisa, pretendi analisar as a¢Oes afirmativas dentro do contexto do
Colegio Pedro 11, discutindo as significacbes que os professores e gestores atribuem a politica

! Em muitas universidades federais j& vigorava algum tipo de acdo afirmativa. Paiva (2013) tem um
levantamento bastante abrangente dessas medidas nas universidades federias e estaduais.
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recém implementada na instituicdo. Procurei discutir os possiveis impactos causados por tais
medidas, ja que um novo sistema de cotas se insere neste colégio, baseado em critérios raciais
e sociais. Entendo que, nesse novo contexto, cabem 0s seguintes questionamentos: como a
instituicdo recebeu o novo sistema? Como os profissionais que |4 atuam identificam os
estudantes negros da instituicdo? Entendem a medida como necessaria?

Para responder a tais questionamentos foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com professores e gestores do Campus S&o Cristovao I1l. A escolha do local se deve ao fato
do campus fazer parte do Complexo Séo Cristdvao, que possui 0s dois segmentos do ensino
fundamental e ensino médio regular e profissionalizante, e comportar 0 maior nimero de
estudantes da instituicdo. Entendo que este campus constitui uma parcela significativa do
contexto escolar do Colégio Pedro Il.

Devo mencionar que minha aproximagdo com a tematica racial é recente, ou melhor
dizendo, ocorreu de forma tardia. Como trabalho atualmente na Secdo de Supervisdo e
Orientagdo Pedagogica (SESOP) do Colégio Pedro Il, atuo diretamente com os alunos,
orientando-0s no processo de aprendizagem, nas escolhas de carreiras, além de conversas com
partilhas sobre as experiéncias vivenciadas no cotidiano escolar e nas relagdes que
estabelecem com os colegas e familiares. Em muitos desses momentos, os estudantes, de
modo particular, os poucos alunos negros que la estudavam, contavam sobre suas
dificuldades, mas, sobretudo, com orgulho de estarem em uma instituicdo tdo reconhecida
socialmente.

As luzes da implantacdo da Lei 12.711/12, o grupo com o qual trabalho procurava
entender a lei que entrava em vigor, com propdésito de informar aos responsaveis sobre 0 novo
sistema de cotas da instituicdo. As reflexdes que surgiram a partir de entdo trouxeram
inquietacBes que fizeram com que eu buscasse obter mais conhecimento sobre os fatores que
antecederam a legislacdo. Tinha a informacao sobre as discussdes acerca das cotas raciais, a
qual eu era totalmente contra. Contudo, as discussdes que tive na Especializagdo em
Educacdo, Profissionais da Escola e Préaticas Curriculares, da Universidade Federal
Fluminense, e o convivio com aqueles poucos, saliento, poucos estudantes negros do Colégio
Pedro Il que almejavam uma vaga em cursos de Medicina, Direito e falavam de suas
dificuldades, me fizeram pensar diferente.

Compartilho o sentimento relatado por um dos entrevistados, que me relatou num
momento precedente a entrevista que considerava que deveria ter se envolvido com as
questdes raciais com mais afinco durante sua trajetoria de vida. Da mesma forma, considero

que o envolvimento com as questdes raciais me ajudaria a entender melhor a minha negritude
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e me auxiliaria no enfrentamento do processo de apagamento que sofri em muitos momentos
de minha experiéncia escolar.

Embora tardiamente, a proximidade que a pesquisa académica me proporcionou com
as questBes raciais me fez ver o quanto € importante a insercdo da tematica racial nos
contextos escolares, medida que entendo ir muito além das questes do combate a
discriminacdo, preconceito e reparacdo social, mas que possibilitam aos estudantes negros a
construcdo da sua identificacdo de forma positiva.

Um caminho que foi essencial para esse processo de aprendizagem foi o entendimento
das desigualdades raciais no Brasil. No primeiro capitulo, discuto sobre os estudos e
pesquisas contemporaneas que tratam da dimensdo socioeconémica e cultural da desigualdade
racial no Brasil, como também os aspectos socioculturais da construcdo do racismo em nossa
sociedade. Finalizo o capitulo com discussdo sobre a atuacdo dos movimentos sociais na
demanda por acGes afirmativas, em que trago as contribui¢es de Santos (2007), Domingues
(2007), Guimarées (2003a) e Gomes (2012).

Entender como se constituiram as acGes afirmativas e o contexto da experiéncia
brasileira foi outro percurso fundamental e inerente a pesquisa. No segundo capitulo, discorro
sobre as agOes afirmativas, 0 seu conceito, as modalidades e as experiéncias internacionais,
para entender os modelos adotados em outros paises, as semelhancas e distanciamentos da
experiéncia brasileira. O capitulo se encerra tratando das acdes afirmativas no Brasil, com a
discussdo sobre as polémicas trazidas pela inclusao deste debate na agenda nacional. Para tais
discussbes, foi fundamental a interlocucdo tedrica com Guimardes (2002, 2003a, 2009a,
2009b), Moehlecke (2002, 2004), Piovesan (2005, 2008), Gomes (2001), Feres Junior &
Zoninsein(2008).

A literatura sobre acdes afirmativas proporcionou-me um importante conhecimento
acerca desta tematica, mas interessou-me saber como a producdo académica tratava do
assunto, e quais foram as questdes privilegiadas e temas enfocados até atualidade. O terceiro
capitulo trata do mapeamento que realizei sobre as pesquisas em torno das a¢des afirmativas
na Pos-Graduacdo, onde discuto as abordagens trazidas pelos autores das dissertacdes e teses
e quais foram as principais conclusdes dos referidos estudos.

Essas etapas da pesquisa contribuiram para o entendimento do contexto das agdes
afirmativas e para a realizagdo dos objetivos propostos para esta dissertacdo. No quarto
capitulo, foram abordadas questdes relativas a instituicdo pesquisada, o processo e a analise

das entrevistas realizadas com os professores e gestores do Colégio Pedro Il. Para a analise



18

das entrevistas, foi realizada a analise de contetdo, de acordo com Bardin (1977) e Moraes
(1999). Por fim, as consideragdes finais sobre os resultados desta pesquisa.
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1 DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL

A sociedade brasileira € marcada pela desigualdade, que se expressa em diferentes
dimensdes: social, econémica, cultural. Neste capitulo, serdo discutidas como as referidas
expressoes da desigualdade afetam, sobretudo, a populagdo negra. Para tanto, serdo analisados
dados de estudos e pesquisas que evidenciam a dimensdo racial da desigualdade. Os
indicativos desses estudos revelam a urgéncia por acdes afirmativas para promocdo da

melhoria das condi¢Oes de vida da populacdo negra.

1.1 A dimensdo socioecondmica e cultural da desigualdade racial no Brasil

As condicdes de vida dos brasileiros sdo desiguais, considerando a distribuicdo de
renda, moradia, escolaridade, acesso ao capital cultural, empregabilidade etc. Convivemos
com niveis de condic¢Bes de vida muito distintos, principalmente quando nos deparamos com
0S grupos minoritariamente representados, ou seja, grupos vistos como minoria em diferentes
setores sociais ou que ocupam posic¢ao subordinada dentro da sociedade, como 0s negros, as
mulheres, homossexuais, idosos, pessoas com deficiéncia. Destes grupos, destacamos 0s que
integram a populacdo negra, que, embora representem aproximadamente 54% do contingente
populacional, composto por mais de 201 milhdes de habitantes, conforme levantamento da
Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios (PNAD) de 2013, encontram-se num patamar
de desigualdade em relacéo a populacéo branca.

Os negros, em sua maioria, apresentam menor indice de escolaridade, recebem menos
salarios, residem em localidades com estruturas precérias e sem saneamento basico. A sintese
dos indicadores sociais de 2014, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/
IBGE, apresenta dados que evidenciam a afirmativa as situacGes supracitadas, conforme

descrito na tabela 1.
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Tabela 1 - Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da populagdo residente de 6 a
24 anos de idade, por grupos de idade, nivel de ensino e cor ou raga, segundo as
Grandes Regides — 2013.

Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da populacdo
residente de 6 a 24 anos de idade, por grupos de idade e nivel de

Grandes Regides ensino (%). (1)
6 a 14 anos, no ensino 15a 17 anos, no 18 a 24 anos, no
fundamental ensino médio ensino superior (2)
Branca
Brasil 92,7 63,6 235
Norte 91,6 53,8 19,2
Nordeste 91,5 52,9 19,7
Sudeste 93,1 69,5 24,4
Sul 93,0 62,9 24,0
Centro-Oeste 92,9 62,8 29,4
Preta ou Parda
Brasil 92,4 49,5 10,8
Norte 91,5 42,8 10,5
Nordeste 91,6 44,0 9,5
Sudeste 93,7 57,3 10,9
Sul 94,1 48,5 9,6
Centro-Oeste 92,0 54,0 17,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 20137

Dos estudantes negros com idade compreendida entre 15 e 17 anos, 49,5% frequentam
0 ensino médio. Numero relativamente inferior aos estudantes de cor branca, cuja frequéncia,
considerando os mesmos indicadores, corresponde a 63,6%. Quando verificado o nivel
superior, a situacdo também é semelhante, visto que apenas 10,8 % dos estudantes negros com
idade entre 18 e 24 anos estdo neste nivel de ensino; os estudantes brancos atingem um
percentual acima do dobro do equivalente aos negros, sendo 23,5%. Cabe uma questdo: onde
estdo os estudantes negros que deveriam integrar 0s niveis de ensino segundo a faixa etéaria
descrita?

Ainda tratando da educacdo, o0 mesmo estudo demonstrou dados referentes a outros
niveis de ensino. Na tabela 2, verificamos as condi¢cdes dos negros na educacao de jovens e
adultos, com uma faixa etaria que corresponde a um periodo semelhante a do abordado na
tabela 1, porem mais expandido, que comporta 15 anos ou mais, ou seja, integra estudantes de

15 a 24 anos que supostamente deveriam estar nos niveis médio e superior.

2(1) Exclusive as pessoas de cor ou raca amarela e indigena. (2) Exclusive mestrado e doutorado.
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Tabela 2 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, que frequentam cursos de educacdo de jovens e adultos ou
supletivo; total e respectiva distribuigdo percentual, por nivel de ensino, grupos de idade, cor ou raca e
sexo, segundo as Grandes Regifes — 2013

Pessoas de 15 anos ou mais de idade, que frequentam cursos de educacéo de jovens e adultos
ou supletivo
Distribuicdo percentual (%)
Grandes Regides Total Nivel de ensino | Grupos de idade |Cor ou raga (1) Sexo
(1000 Preta
pessoas) | Fundame |y ;o | 15824 | 258008 | gy | oy | Homem | Mulher
ntal anos | ou mais
Parda
Brasil 1.239.743 58,9 411 37,0 63,0 33,3 655 43,0 57,0
Norte 178.052 68,8 312 43,5 56,5 224 74,0 41,7 58,3
Nordeste 445.856 70,8 29,2 36,1 63,9 215 77,3 41,1 58,9
Sudeste 363.269 46,1 53,9 34,7 65,3 41,7 57,9 44,7 55,3
Sul 159.176 46,6 534 40,4 59,6 63,0 36,7 48,3 51,7
Centro-Oeste 93.390 540 460 318 682 267 709 383 617

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

Na tabela 2, observamos que os estudantes que frequentam a educacdo de jovens e
adultos ou supletivo sdo, em sua maioria negros, cujo percentual é de 65,5%. Outro dado a ser
analisado é que as matriculas, em referéncia ao total nacional, concentram-se no ensino
fundamental. Também percebemos que os estudantes que frequentam esse nivel de ensino
estdo majoritariamente com idade acima de 25 anos. Podemos supor que o percentual de
negros estudantes neste ciclo tem mais de 25 anos. E, em tese, ja deveriam ter concluido o
ensino superior. O mesmo estudo apontou, porém, que, dos negros com idade compreendida
entre 25 e 34 anos, apenas 8,4% concluiram o ensino superior.

Um aspecto positivo apontado por esta pesquisa do IBGE é que tem aumentado a
média de escolaridade da populacdo negra. O estudo fez um recorte do periodo de 2004 a
2014 e evidenciou uma significativa melhora na escolarizacdo dos negros como demonstrado
na tabela 3.

Embora tenha acontecido um relativo aumento na média da escolaridade dos negros no
recorte de 2004 a 2013, correspondendo a pouco mais de um percentual, posto que em 2004 a
média dos anos de estudos dos negros era equivalente a 5,2 e, em 2013, o valor era de 6,8,
mesmo com tais avancos, ainda percebemos que a escolarizacdo dos negros esta aquém da

média nacional, que foi de 7,7 anos, em 2013.
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Tabela 3 - Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, segundo as
Grandes Regides e caracteristicas selecionadas - 2004/2013.

Grandes Regides e Meédia de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade
algumas caracteristicas
selecionadas 2004 2013

Brasil 6,4 7,7

Norte 58 7.1
Nordeste 49 6,4
Sudeste 7.1 8,4
Sul 6,8 8,0
Centro-Oeste 6,6 8,1

Situacao de domicilio
Urbana 7,0 8,2
Rural 3,2 4.4
Sexo
Homem 6,3 75
Mulher 6,5 7.9
Cor ou raga (1)
Branca 7.3 8,6
Preta ou parda 5,2 6,8
Grupos de Idade

25 a 64 anos 6,8 8,3
65 anos ou mais 3,3 4,2

Quintos de rendimento
mensal familiar per
capita nacional

1°quinto 3,7 54
2°quinto 4.4 6,1
3°quinto 49 6,3
4°quinto 6,5 7.8
59quinto 9,8 10,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.

Como referido anteriormente, 0 nimero correspondente a média de escolaridade da
populacdo negra foi de 6,8 anos, o que significa que a maioria ndo chegou a concluir o ensino
fundamental, que é composto por nove anos. Ja 0 nimero equivalente a populacdo branca foi
de 8,6, um namero expressivo, mais que ainda nao corresponde a conclusdo do ensino. Esses
dados nos informam o entrave que existe na nossa sociedade a respeito do término deste nivel
de ensino.

Além das disparidades relativas a escolarizacdo da populacdo negra, outro agravante
de nossa sociedade € a questdo da empregabilidade e rendimento médio dessa populacéo.
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O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
elaborou um estudo denominado Negros no Trabalho, que elucida as condi¢Oes de trabalho da
populacdo negra das regibes metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Sdo Paulo e o Distrito Federal. Um dos fatores apontados pelo estudo foi a
concentracdo de negros nas atividades de menor prestigio social, no periodo referente ao
biénio 2011/2012, nas regibes metropolitanas supracitadas, como podemos observar no

gréafico 1.

Gréafico 1 - Proporcdo de ocupados negros e néo negros em ocupagdes selecionadas® - Regides
Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio 2011-2012.

674
60,8
527 52,6
294

Belo Distrito Fortaleza Porto Alegre Recife Salvador (1) Sao Paulo
Horizonte Federal

mNegros ' Nao negros

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego,2013.

As atividades de menor prestigio social geralmente estdo relacionadas a menor
exigéncia de escolarizacdo. Comumente, conclui-se que 0s negros ocupantes de tais profissdes
estariam ali incluidos pelo baixo nivel de escolarizacdo. Uma afirmativa que reforca a
necessidade de adocgdo de politicas publicas que objetivam aumentar o indice de escolaridade
desses sujeitos. Contudo, uma pesquisa realizada pelo Laboratorio de Analises Econémicas,
Historicas, Sociais e Estatisticas das Rela¢des Raciais (LAESER), do Instituto de Economia
da UERJ, relacionou a escolarizacdo com o rendimento médio mensal da populacdo
economicamente ativa das regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Mesmo com maiores indices de escolaridade, 0s negros

3pedreiros, Serventes, Pintores, Caiadores e Trabalhadores Bracais na Construgdo. Faxineiros, Lixeiros,
Serventes, Camareiros, Empregados Domésticos nos Servigos.
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recebem menos se comparados com 0s brancos, como descrito na tabela 4. Se compararmos
os rendimentos por género e raga, a situacdo da mulher negra é mais agravante. As mulheres
negras recebem menos do que as mulheres brancas e que os homens negros. A diferenca
salarial, no comparativo com as mulheres brancas com mais de 11 anos de estudo, alcancou
quase o valor de R$1.000,00.

Tabela 4 - Rendimento real médio habitualmente recebido pela PEA%ocupada residente nas seis maiores
Regides Metropolitanas desagregada por faixas de escolaridade, Brasil, out / 14 (em RS, out / 14 -

INPC).
Sem instrucdo De 1 a 3 anos De 4 a7 anos De 8 a 10 anos 11 ou mais
ou menos de 1 de estudo de estudo de estudo anos de estudo
ano de estudo
Homens 1.829,69 1.319,55 1.506,79 1.551,06 3.581,60
brancos
Mulheres 787,68 876,83 955,22 1.030,39 2.560,83
brancas
Brancos 1.344,58 1.142,08 1.274,38 1.334,36 3.094,74
Homens pretos 1.075,94 1.156,20 1.274,38 1.351,96 2.076,28
e pardos
Mulheres pretas 709,02 797,95 1.261,64 919,37 1.515,77
e pardas
Pretos e pardos 937,90 1.015,49 821,29 1.177,37 1.804,91
PEA total 1.100,46 1.066,47 1.088,36 1.248,70 2.598,59

Fonte: LAESER, 2014.

Os dados apresentados evidenciaram a dimensdo racial da desigualdade na esfera
sociocondmica e educacional. Porém, além desses fatores apresentados, um outro fator deve
ser considerado para se tratar da desigualdade em relacdo a populacdo negra. Os jovens
negros sdo as maiores vitimas de homicidios, como apontado pelo estudo intitulado Mapa da
Violéncia de 2014. A pesquisa, desenvolvida por Julio Jacobo Waiselfisz, ressaltou que os
homicidios foram a principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, atingido de
modo particular, os jovens negros moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos. Dados do SIM/DATASUS do Ministério da Sadde mostraram que mais da metade
dos 56.337 mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens, com numero de 30.072,
equivalente a 53,37%, dos quais 77,0% eram negros e 93,30%, do sexo masculino
(WAISELFISZ, 2014).

A pesquisa também salientou que, entre os brancos, no conjunto da populagdo, o

namero de vitimas diminuiu de 19.846 em 2002 para 14.928 em 2012, o que representou uma

*PEA total inclui amarelos, indigenas e cor ignorada
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queda de 24,8%. Entre 0s negros, aconteceu 0 oposto; as vitimas aumentaram de 29.656 para
41.127 nessas mesmas datas, representando um crescimento de 38,7%.

Como descreveu o estudo, em 2002, as taxas de homicidio dos brancos eram de 21,7
por 100 mil brancos. A dos negros, de 37,5 por 100 mil negros. Assim, em 2002, o indice de
vitimizac&o negra’ foi de 73: morreram, proporcionalmente, 73% mais negros do que brancos.
Em 2012, esse indice sobe para 146,5. A vitimizacdo negra, no periodo de 2002 a 2012,
cresceu significativamente, correspondendo a um percentual de 100,7%.

Outro elemento que evidencia a desigualdade racial é a condicdo da moradia da
populacdo negra. Uma moradia adequada, de acordo com os critérios do IBGE, depende da
juncédo de fatores, a saber: construcdo de alvenaria ou madeira tratada, com telhas ou lajes;
acesso a agua potavel com canalizacgdo, coleta de esgoto e lixo; maximo de duas pessoas por
dormitorio com banheiro no domicilio; e acesso a telefonia e eletricidade. O gréfico 3

apresenta dados sobre moradia adequada, segundo a localizacdo do domicilio.

Gréfico 2 - Taxas de homicidio branco e negro e vitimizacdo negra. Populagdo Total. Brasil. 2002/2012.
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Fonte: Waiselfisz (2014, p. 165).

°A vitimizagdo negra resulta da relacéo entre as taxas brancas e as taxas negras. Assim, em determinado ano, se a
vitimizagao negra foi de 73,0%, significa que, proporcionalmente, morreram73,0% mais negros que brancos.
Em valor zero indica que morrem proporcionalmente o0 mesmo ndmero de brancos e de negros. Valores
negativos indicam que morrem, proporcionalmente, mais brancos que negros.
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Gréafico 3 - Moradias adequadas segundo cor ou raca do chefe do domicilio e
localizagdo do domicilio (Brasil, 2001 e 2012) em (%).
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Fonte: IPEA, SEPPIR, 2014.
No grafico 3, ficam evidentes as desigualdades no que concerne a moradia adequada

da populacéo, embora seja valido mencionar o aumento no percentual de negros residentes em
moradias adequadas no periodo de 2001 a 2012 nas regies urbanas metropolitanas. Contudo,
houve um crescimento muito acentuado da populacdo residente em &reas urbanas nao
metropolitanas. Os habitantes das regides metropolitanas, em tese, tém maior probabilidade
de residir em moradias adequadas. Porém, vale mencionar que apenas 50,8% das moradias se
encontravam em condicGes adequadas em 2012, contra 33,7% em 2001, segundo 0s critérios
do IBGE, como explicou o levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), 2014.

Além das situacbes apresentadas relativas as condicdes sociais e econdmicas, a
populacdo negra sofre com a discriminacdo e preconceito, expressos também na esfera
cultural. Uma pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdao
Afirmativa (GEMAA), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP), da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), mostrou a sub-representacdo dos negros no cinema
brasileiro, no periodo de 2002 a 2012. O estudo partiu da analise de um corpus composto por
filmes brasileiros que tiveram maior bilheteria no pais no periodo supracitado, e verificaram-
se distribuicdo das fungdes de dire¢do, roteirizacdo e atuacdo, de acordo com as varidveis cor
e género. Os dados sdo bem expressivos no que concerne a representatividade dos negros no
cinema. No que tange ao cargo de direcao, 97% sédo de cor branca, 1% de cor amarela e 2% de
cor preta ou parda (negros). A mesma situacdo acontece com a funcgdo de roteirista, onde 0s

brancos representaram 93% dos profissionais. Outro fator verificado foi que os cargos eram
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ocupados majoritariamente por individuos do sexo masculino, o que mostra a desigualdade
presente na nossa sociedade também em relacdo ao género.

Ademais, ao correlacionar as variaveis cor e género, as disparidades se encontram num
patamar mais acentuado. Tanto na funcdo de roteirista, quanto de direcdo, as mulheres
estavam em minoria. Na verdade, as mulheres negras estavam praticamente excluidas nestas
atividades. As roteiristas de cor parda representaram 3% e, no cargo de direcdo dos filmes de
maior bilheteria, ndo foi verificada presenca de mulheres negras.

O campo de interpretacdo € aquele que apresenta maior visibilidade e potencial para
alcancar o publico. O estudo do GEMAA constatou que 80% dos personagens principais eram
de cor branca e 20% eram de cor preta e parda. Ao comparar a cor e género dos personagens,
a mulher negra era a mais excluida, representando apenas 4% papéis de destaque em filmes de
grande bilheteria.

O mesmo instituto realizou uma pesquisa que propunha analisar a raca € o género dos
personagens centrais das novelas produzidas pela Rede Globo de Televisdo entre 1995 e
2014. Foram considerados como personagens centrais aqueles apresentados nas tramas
principais das 101 novelas do periodo, segundo o site Memdria Globo. A pesquisa apontou
que, em média, as novelas globais possuiam 90% de personagens representados por
atores/atrizes brancos e apenas 10% por pretos ou pardos. Um dado importante do estudo se
refere aos cruzamentos entre as variaveis género e raca, onde h& predominéncia de
personagens mulheres (49,3% em média) nas novelas. Desse contingente, 44,7% das atrizes
eram brancas e a média de atrizes pretas ou pardas ndo passou de 4,6%. No caso dos homens,
0s personagens brancos do género masculino representaram 45,3%, e 0s homens pretos e
pardos eram apenas 5,4% do total. Quando se tratava dos protagonistas, os dados eram ainda
mais alarmantes. Do total, 52% das novelas foram protagonizadas por atrizes brancas e 43%
por homens brancos. Apenas 4% foram protagonizadas por mulheres ndo brancas e 1% por
homens ndo brancos. As protagonistas ndo brancas foram representadas pelas atrizes Thais
Araljo e Camila Pitanga. Nao houve no periodo uma novela com um protagonista masculino
preto. A importancia do estudo se revelou ao passo que a Rede Globo é uma emissora que
possui grande abrangéncia e alcance ao publico em geral e exerce uma forga significativa na
formacéo de opinides, reforcando construcdes sociais.

Outra questdo que elucida a desigualdade cultural € a maneira como o corpo e o cabelo
crespo séo percebidos na sociedade. Como bem apontou Nilma Lino Gomes (2003a), o corpo
e 0 cabelo sdo aspectos tomados pela cultura na construcdo da beleza do negro/a na sociedade

brasileira. Comumente vemos a adjetivacdo do cabelo negro como "ruim”, e o cabelo do
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branco é referido como um cabelo "bom". Para a autora, o cabelo do negro, visto como
“ruim”, ¢ expressdo do racismo e da desigualdade racial que recai sobre esse sujeito. Ver o
cabelo do negro como “ruim” e do branco como “bom” expressa um conflito. Por isso, mudar
o0 cabelo pode significar a tentativa do negro de sair do lugar da inferioridade ou a introjecéo
deste (GOMES, N. 2003a). Pode ainda representar um sentimento de autonomia, expresso nas
formas ousadas e criativas de usar o cabelo.

A dimensdo racial da desigualdade é perceptivel nos dados apresentados, o que
evidencia a necessidade de adocéo de politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo negra, combate a discriminacdo e ao preconceito. Embora reconhecamos
uma relativa melhora nas condig¢des sociais desses sujeitos no decorrer dos anos, em especial
no ambito social e econdbmico, como demonstraram os dados da pesquisa, verificamos que as
disparidades ainda persistem.

Os estudos contemporaneos mencionados nesta dissertacdo revelam as condigdes de
vida da maioria da populacdo negra da nossa sociedade e suas conclusfes se aproximam de
conclusdes obtidas em estudos anteriores, em particular os da década de 1980, que mostravam
que as desigualdades no Brasil eram ancoradas em aspectos raciais.

Os estudos desenvolvidos a partir da década 1980 eram concentrados na estratificacdo
social e nos mecanismos de reproducdo das desigualdades raciais, buscando explica-las no
contexto das transformacdes sociais e econdmicas em curso. Hasenbalg (1979), Valle e Silva
(1980) e Oliveira, Porcaro e Costa (1985) sdo exemplos de autores que desenvolveram
pesquisas com de acordo com essa perspectiva.

Carlos A. Hasenbalg e Nelson do Valle e Silva utilizavam dados demograficos e
estatisticos que demonstravam as desigualdades raciais a partir do cruzamento de variaveis
como cor, rendimento, entrada no mercado de trabalho e acesso ao ensino superior. Conforme
apontou Hasenbalg e Silva (1990), os dados oficiais disponiveis sobre os niveis de instrucdo
da populacdo brasileira segundo a cor sdo extremamente convincentes para caracterizar a
desigual apropriacdo das oportunidades educacionais por parte de brancos e ndo brancos e os
efeitos acumulados da discriminagéo racial no &mbito da educacéo formal. “[...] N&o s6 a taxa
de analfabetismo dos ndo brancos é mais de duas vezes superior a dos brancos, como 0s
membros desse Ultimo grupo contam com possibilidades sete vezes maiores de completar
outros estudos universitarios” (HASENBALG; SILVA, 1990, p.6).

Nessa mesma vertente, Lucia Elena Garcia de Oliveira, Rosa Maria Porcaro e Tereza
Cristina N. Araljo Costa realizaram o estudo intitulado O lugar do negro na forca de

trabalho, cujo objetivo era analisar a articulacdo entre raca e estratificacdo social, mediante a
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andlise das inser¢des dos grupos raciais, brancos, pretos e pardos na estrutura ocupacional. Ao
analisar os dados da PNAD de 1976, as autoras concluiram que, mesmo quando conseguiam
alcancar posi¢cdes ocupacionais de maior prestigio social, 0s negros encontravam-se em
situacdo econdmica menos favoravel que a dos brancos (OLIVEIRA; PORCARO; ARAUJO,
1985).

Outro estudo importante, posterior, ocorreu na década de 2000, desenvolvido pelo
pesquisador Ricardo Henriques, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, (IPEA).
Henriques (2001) realizou uma analise da evolucdo das condi¢bes de vida das populagdes
branca e negra, expressas em um amplo conjunto de indicadores socioeconémicos,
identificando o perfil e a intensidade da desigualdade racial no Brasil na década de 1990. O
estudo foi feito com base na analise de informagdes da PNAD e buscou contribuir para o
diagnostico da desigualdade racial no Brasil. Entre as questdes avaliadas, o autor concluiu
que, assim na educacdo e na pobreza, existiam de forma recorrente, desigualdades entre
brancos e negros, com 0s negros sempre em desvantagem.

Tendo exposto os fatores que demonstram as desigualdades raciais no Brasil, cabe
indagar: como se constituiram tais desigualdades? As desigualdades precedem a
discriminagdo, o preconceito e o racismo, ou ndo? No proximo item, serdo discutidos 0s

aspectos que contribuiram para a construgdo do racismo existente na sociedade brasileira.

1.2 Aspectos socioculturais da construcdo do racismo

O reconhecimento do preconceito, da discriminacdo e da dimensdo racial da
desigualdade ndo é consensual. Existem resisténcias a tais questdes e certa dificuldade no
enfrentamento da dimensé&o racial da desigualdade no Brasil.

O contexto de desigualdade, de discriminacdo e preconceito quanto aos negros foi
construido historicamente, assim como sua naturalizacdo. A no¢do de raca em termos
bioldgicos perdurou durante muito tempo no pais, com concentracdo de estudos pautados
nesta perspectiva no final do século XI1X e do inicio do século XX. Tal nog¢do sustentava a
argumentacao da valorizacdo de uma raga sobre outra. As discussdes referentes a supremacia
entre ragcas foram fortalecidas pelo carater cientifico que lhes era atribuido. Um dos
representantes desta perspectiva foi Nina Rodrigues, professor de medicina da faculdade da

Bahia, que foi considerado o primeiro pesquisador a estudar a influéncia africana de maneira
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sistematica. Suas pesquisas foram realizadas no final século XIX. Afirmava que a
inferioridade do africano se estabeleceu fora de qualquer davida cientifica. Skidimore (1976)
argumentou que Nina Rodrigues era muito lido pelos que se interessavam seriamente pelo
assunto racial, assim ganhando notoriedade.

As teorias racistas sustentavam que 0 negro era um problema para o pais e,
consequentemente, impedia o desenvolvimento do Brasil em comparacdo com nagoes
europeias. A politica do branqueamento seria a solucdo brasileira.

A concepcdo de brangueamento implicava uma série de pressupostos. Conforme
explicou Seyferth (1985), seus autores acreditavam na desigualdade das racas, na
incapacidade do negro se civilizar, na inferioridade genética das racas ndo brancas e,
principalmente, numa selecdo natural e social que conduziria a um povo brasileiro mais
branco. Ou seja, acreditava-se que pela miscigenagdo haveria “naturalmente” uma sociedade
mais clara, ja que defendiam que o gene branco era mais forte. A esperanca dos defensores
desta perspectiva, assim como de boa parte da elite brasileira, era a possibilidade de uma
populacdo mestica sadia cada vez mais branca, tanto cultural, quanto fisicamente
(SKIDMORE, 1976).

O ideal de branqueamento da populacdo tomou estatuto cientifico com o antropdlogo
Jodo Batista de Lacerda. Sua tese repercutiu principalmente no I Congresso Universal de
Racas, em Londres, no ano de 1911, quando ocupava o cargo de diretor do Museu Nacional.
A concepcdo do brangueamento se apresentava como uma experiéncia eficaz e pacifica em

comparagdo com a segregacao que acontecia nos Estados Unidos:

Exterminé-los é totalmente impossivel e semelhante tentativa bradaria com impeto a
consciéncia da humanidade. Deixa-los crescer é desenvolver-se sob a continua
pressdo de outra raga, ¢ um perigo futuro desencadear um cataclismo social
formidavel, com uma luta renhida e sangrenta entre as duas ragas.

A solugdo Unica, mais consciente aos interesses nacionais e a tranquilidade do pais,
seria dispersa-los pelos territérios da Unido, e deixa-los ali assimilar-se as
populacdes rurais, com leis de protecéo e, garantias votadas pelo Congresso. Como
bons trabalhadores rurais, 0s negros cooperariam para o progresso agricola dos
Estados Unidos. (LACERDA, 1912, p.22, apud SEYFERTH, 1985, p.85).

Na ocasido do Congresso Universal das Ragas, foi lancada na Frangca a publicacéo
Memoria sobre 0s mesticos no Brasil. Apos a folha de rosto desta edi¢do havia a reproducéo
do quadro de Modesto Brocos, que basicamente resumia a tese de Lacerda. A pintura exibia a
imagem de uma mulher negra idosa de pé, com olhos voltados para o alto, como se estivesse
agradecendo. Sentados estavam um homem branco e uma mulher mestica com uma crianga

branca no colo (Figura 1). Como argumentou Seyferth (1985, p.87), “a sugestdo do quadro ¢é
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clara: pela miscigenacdo na direcdo do tipo certo, em trés geracdes 0s tracos negroides

desaparecerao”.

Figura 1. Quadro de Modesto Brocos, a Redencéo de Ca.

Modesto Brocos (Santiage de Compostela, Espanba 1852 - Rio de Janciro, R] 1936)
Redengiio de Ci, 1895
Al colons 02t 100 < VAR e

Fonte: CAMILO (2013).

Vale mencionar que o quadro de M. Brocos ndo foi elaborado para ilustrar o
branqueamento, mas é uma imagem muito significativa da explicacdo de tal ideario. A obra
denominada “A Redencéo de C&” era de 1895 e pertencia a Galeria da Escola de Belas Artes

do Rio de Janeiro. No tocante as correntes sobre branqueamento, podemos inferir que tais
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concepcoes ja estavam no dominio popular quando Lacerda lhes concedeu estatuto cientifico
em 1911.

E nitidamente observavel a concepcdo racista de Lacerda. Para ele, os negros
serviriam basicamente como trabalhadores rurais cuja forca bruta era a sua principal
qualificacdo. Além disso, Lacerda concebia que, com a miscigenacdo, 0S mesticos
desapareceriam do Brasil em aproximadamente um século. Fora criticado por muitos
brasileiros que consideravam um século ser muito tempo. Como Lacerda, Oliveira Viana,
advogado e historiador também defendia o branqueamento. Escreveu sobre a miscigenacéo na
década de 1920. Viana defendia que a populacdo negra estava diminuindo e utilizava os dados
do censo para comprovar a sua afirmativa. Argumentava que o Brasil estava em vias de
atingir sua pureza étnica pela miscigenacao.

A tentativa de transformar o Brasil numa sociedade branca fracassou. Desse modo
retomou-se a questdo do desenvolvimento futuro do Brasil e do carater racial de sua
identidade nacional. Em 1933, uma resposta foi oferecida pelo intelectual e tedrico social
Gilberto Freyre, com a publicacdo de Casa Grande e Senzala, que retomou o didlogo entre o
Brasil e seus interlocutores do Atlantico Norte, mas agora em termos diferentes. Os
proponentes do branqueamento tinham buscado europeizar o Brasil e torna-lo branco; Freyre,
em contraste, aceitou que o Brasil ndo era nem branco nem europeu, e que nunca O seria
(ANDREWS, 1997).

Freyre tinha uma visdo do Brasil como uma democracia racial composta por “uma das
unides mais harmoniosas da cultura com a natureza e de uma cultura com a outra que as terras
deste hemisfério ja conheceu” (FREYRE, 1933 apud ANDREWS, 1997, p. 98). Andrews
(1997) lembrou que essa unido era simbolizada e corporificada pelos mulatos racialmente
mistos, que Freyre considerava ndo como um estagio transicional na estrada que levava a
brancura nacional, mas antes como o elemento mais caracteristicamente brasileiro da
sociedade nacional.

A democracia racial era entdo concebida como uma “matriz cultural hibrida em que a
mesticagem, tanto bioldgica, como cultural, diluia quase que naturalmente as diferencas
sociais, politicas e culturais atreladas as ragas humanas” (GUIMARAES, 2002, p. 280).
Gilberto Freyre foi um dos principais representantes desta perspectiva. Seus escritos
tornaram-se a base de uma nova ideologia semioficial propagada em declaragdes publicas,
escolas e universidades, e na midia nacional (ANDREWS, 1997).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das NagOes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) financiou um extenso projeto de pesquisa sobre o
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Brasil e sua democracia racial, esperando encontrar insights que pudessem ajudar o resto do
mundo a resolver os problemas do preconceito e da discrimina¢do (HERINGER, 2000, p. 3.).
Consistiam em estudos em diversas partes do pais, com pesquisadores nacionais e
estrangeiros, com o objetivo de mostrar ao mundo exemplos de cooperagdo entre as racas,
como acontecia na sociedade brasileira. Nogueira (2006, p.288) apontou que os estudos foram
distribuidos da seguinte forma: Charles Wagley (1951) estudou a situacdo racial de uma
comunidade rural da Amazoénia enquanto discipulos seus se incumbiram de analisar 0 mesmo
aspecto da vida social com relagdo a comunidades rurais situadas no “sertdo” na regido
montanhosa do Brasil central e no Recéncavo baiano; Thales de Azevedo (1953) tratou da
mobilidade vertical (a ascensdo social) de elementos de cor, na cidade do Salvador; René
Ribeiro estudou a “situagdo racial” do Nordeste; Costa Pinto (1953) procedeu a estudo
analogo, com relacdo ao Distrito Federal; e, em Sdo Paulo, Roger Bastide e Florestan
Fernandes (1953) realizaram uma pesquisa, com referéncia a capital do estado, onde Virginia
Bicudo (1953-1954) e Aniela Ginsberg (1954) também procederam ao estudo de importantes
aspectos da questdo; e Oracy Nogueira (1954) incumbiu-se de analisar a situacdo racial num
municipio do interior do estado de S&o Paulo.

Os estudos, porém, revelaram que ndo havia a suposta democracia racial (embora ndo
mencionada nestes termos) como descrita por Freyre. Os pesquisadores do Projeto UNESCO
destacaram a existéncia preconceito racial no Brasil, como asseveraram Bastide e Fernandes
(2008).

A existéncia de um preconceito racial contra os negros e mulatos foi constatada. As
opinides variam grandemente da tolerncia relativa & intolerancia relativa; a
liberdade de atitudes e, num grau menor, a de comportamento séo relativamente
grandes; as normas sociais sdo antes diretivas que compulsérias. A igualdade de
oportunidades € largamente aceita, as relagdes casuais sao largamente toleradas, mas
as ligacbes intimas com pessoas de cor ndo sdo vistas com bons olhos. Os mulatos
sofrem geralmente menos discriminacdo que os negros, mas uma reduzida minoria
prefere negros a mulatos (BASTIDE; FERNANDES, 2008, p. 301-302).

Os estudos financiados pela UNESCO evidenciaram algo que a populacdo negra ja
sentia e era demandado pelas organizagdes negras. O que era negado pelos intelectuais, em
sua maioria, brancos, tomou comprovacéo cientifica pelos estudos patrocinados pelo Projeto
UNESCO.

Os principios mais importantes da ideologia da democracia racial sdo a auséncia de
preconceito e discriminacdo racial no Brasil e, consequentemente, a existéncia de

oportunidades econdmicas e sociais iguais entre brancos e negros (HASENBALG, 2005, p.
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251). Essa ideologia se faz presente no senso comum, mas ndo somente, e pode ser verificada
nas afirmativas de que o povo brasileiro ndo é preconceituoso, ou que é ndo é racista, como
apontou uma pesquisa divulgada pelo Jornal Correio Braziliense, em marco de 2014,
mostrando que, apesar de 92% dos brasileiros acreditarem que ha racismo no pais, somente
1,3% se considera racista. Entdo, quem é racista no nosso pais?

O racismo existe sim na nossa sociedade e é sentido pela populagdo negra de nosso
pais cotidianamente. Combater o preconceito, discriminacdo e racismo tém sido uma das
metas dos movimentos negros brasileiros através da proposicdo de medidas que oportunizem
a construcdo de sociedade mais justa, com igualdade de condi¢fes independente da cor ou

raca.

1.3 Movimentos negros e a demanda por acdes afirmativas

Podemos considerar como movimento negro todas as entidades ou individuos que
lutaram e lutam pela sua liberdade, e desenvolvem estratégias de ocupacdo de espagos e
territorios, denunciam, reivindicam e desenvolvem ac¢des concretas para a sua conquista dos
direitos fundamentais na sociedade (SILVA, 2002, p.140).

Para Domingues (2007, p. 101), movimento negro é a luta dos negros na perspectiva
de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular, os provenientes dos
preconceitos e das discriminagdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural.

O movimento de reivindicacbes das liderancas negras ocorreu de formas distintas ao
longo dos anos. Os primeiros movimentos negros organizados aconteceram no inicio do
século XX. Mesmo estando libertos da escraviddo os negros ndo tiveram garantias de direitos,
vivendo em condi¢fes marginalizadas, fosse politicamente, em decorréncia das limitacbes da
Republica no que se refere ao sufragio e a outras formas de participagdo politica, fosse social
e psicologicamente, em face das doutrinas do racismo cientifico e da politica do
branqueamento, fosse ainda economicamente, devido as preferéncias em termos de emprego
em favor dos imigrantes europeus (ANDREWS, 1997).

Os libertos, ex-escravos e seus descendentes instituiram 0s movimentos de

mobilizacdo racial no Brasil, criando inicialmente grupos(grémios, clubes ou associagdes), em
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alguns estados da nacdo, com propdsito de reverter o quadro de marginaliza¢do da populacéo
negra. Esses grupos® realizavam atividades de cunho assistencialista, recreativo e/ou cultural e
agregavam um namero significativo de negros (DOMINGUES, 2007).

Outro dado importante foi a constituicdo de uma imprensa formada por negros, onde
eram publicados jornais para tratar de questdes no &mbito do trabalho, da habitacdo, da
educacdo e da saude, tornando-se uma tribuna privilegiada para se pensar em solucGes
concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira. Um dos principais jornais desse
periodo foi o Clarim da Alvorada, lancado em 1924, sob a direcdo de José Correia Leite e
Jayme Aguiar. Até 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo menos, 31 desses jornais
circulando em Sao Paulo (DOMINGUES, 2007).

Nilma Lino Gomes (2012) destacou que a imprensa negra rompeu com 0 imaginario
racista do final do século XIX e inicio do século XX que, pautado no ideario do racismo
cientifico, atribuia a populacdo negra o lugar de inferioridade intelectual. Os jornais tinham
um papel educativo, pois informavam e politizavam a populagdo negra sobre 0s seus proprios
destinos rumo a construcao de sua integracdo na sociedade da época.

Fundada em 1931, em S&o Paulo, a Frente Negra Brasileira (FNB) ’ foi uma entidade
negra de grande importancia no pais, principalmente pelo seu carater politico e articulacdo
nacional. Promovia a educacdo e o entretenimento de seus membros, além de criar escolas e
cursos de alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos. Visava também a integracdo dos negros
na vida social, politica e cultural, denunciando as formas de discriminacéo racial existentes na
sociedade brasileira daquele periodo (GOMES, 2012; SANTOS, 2007; DOMINGUES, 2007).

A FNB tinha filiais (delegacBes) nos Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia, conseguindo converter 0s movimentos negros
brasileiros em movimento de massa. Chegou a se constituir em um partido politico em 1936,
porém, com a instauracdo da ditadura do Estado Novo, em 1937, a Frente Negra Brasileira,

assim como todas as demais organizacgdes politicas, foi extinta.

® Em S&o Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902),0 Centro Literario dos Homens de
Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a
Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a Associacdo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917);no
Rio de Janeiro, o Centro da Federacdo dos Homens de Cor;6 em Pelotas/RG, a Sociedade Progresso da Raca
Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918).7 Em Séo Paulo, a agremiacéo negra
mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo
Dramatico e Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares ,fundados em 1908 e 1926, respectivamente
(DOMINGUES, 2007, p.103).

" Domingues (2007, p.107) lembrou que outras entidades floresceram com o propésito de promover a integracdo
do negro a sociedade mais abrangente, dentre as quais destacam-se 0 Clube Negro de Cultura Social (1932) e
a Frente Negra Socialista (1932), em S8o Paulo; a Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro, a Legido
Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador.
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No periodo pds década de 1945 uma nova fase dos movimentos negros foi instaurada.
Um dos principais agrupamentos dessa época foi a Unido dos Homens de Cor. Também
intitulada Uagacé ou simplesmente UHC, foi fundada por Jodo Cabral Alves, em Porto
Alegre, em janeiro de 1943. Ela possuia representantes nos estados Minas Gerais, Santa
Catarina, Bahia, Maranhdo, Ceard, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Espirito Santo, Piaui e
Parand. Em linhas gerais, sua atuacdo era marcada pela promocéo de debates na imprensa
local, publicacdo de jornais proprios, servi¢os de assisténcia juridica e médica, aulas de
alfabetizacdo, acdes de voluntariado e participacdo em campanhas eleitorais (DOMINGUES,
2007).

Outro agrupamento importante foi o Teatro Experimental do Negro (TEN) 8, fundado
no Rio de Janeiro, em 1944, que tinha Abdias do Nascimento como sua principal lideranca. A
proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por atores negros, mas
progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo oferecendo cursos de alfabetiza¢éo
e investindo em atividades culturais. Defendendo os direitos civis dos negros na qualidade de
direitos humanos, o0 TEN propugnava a criacdo de uma legislacdo anti-discriminatéria para o
pais. O TEN foi praticamente extinto em 1968, quando seu principal dirigente, Abdias do
Nascimento, partiu para o autoexilio nos Estados Unidos (DOMINGUES, 2007).

Apobs o golpe militar de 1964, houve uma desmobilizacdo dos movimentos negros.
Seus militantes eram estigmatizados e acusados pelos militares de criar um problema que
supostamente ndo existia, o racismo no Brasil. Santos (2007) afirmou que a desarticulacédo
dos movimentos foi reforcada pelo mito da democracia racial, pois estava difundido
amplamente no imaginario social brasileiro a ideologia de que havia uma harmonia racial
entre negros e brancos, sendo desnecessarias, portanto, lutas explicitas contra a discriminacéao
racial e o racismo, por meio de organiza¢des ou entidades negras. No final dos anos de 1970,
varias entidades do movimento negro se articularam e fundaram uma organizacdo com
abrangéncia nacional e caréater politico explicito. No dia 18 de junho de 1978, aconteceu em
Sdo Paulo uma reunido com diversos grupos e entidades negras (Centro de Cultura e Arte
Negra-CECAN, Grupo Afro-Latino América, Camara do Comércio Afro-Brasileiro, Jornal

Abertura, Jornal Capoeira e Grupo de Atletas e Grupo de Artistas Negros). Nesta reunido,

8Além da Uni&o dos Homens de Cor e do Teatro Experimental do Negro, Domingues (2007) informou outras
acBes como o Conselho Nacional das Mulheres Negras, em 1950. Em Minas Gerais, foi criado o Grémio
Literario Cruz e Souza, em 1943; e a Associacdo José do Patrocinio, em 1951.Em Séo Paulo, surgiram a
Associacdo do Negro Brasileiro, em 1945, a Frente Negra Trabalhista e a Associagdo Cultural do Negro, em
1954, com inser¢do no meio negro mais tradicional. No Rio de Janeiro, em 1944, ainda veio alume o Comité
Democrético Afro-Brasileiro — que defendeu a convocacéo da Assembleia Constituinte, a Anistia e o fim do
preconceito racial —, entre muitos outros grupos dispersos pelo Brasil.
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decidiu-se criar o Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), e a
primeira atividade da nova organizacdo foi um ato publico em repudio a discriminagéo racial
sofrida por quatro jovens no Clube de Regatas Tieté e em protesto a morte de Robson Silveira
da Luz, trabalhador e pai de familia negro, torturado até a morte no 44° Distrito de Guaianases
(SANTQOS, 2007). Na 12 Assembleia Nacional de Organizacdo e Estruturagcdo da entidade, no
dia 23 de julho, foi adicionada a palavra Negro ao nome do movimento, passando, assim, a
ser chamado Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial /MNUCDR.
Posteriormente seu nome foi simplificado para Movimento Negro Unificado/ MNU
(DOMINGUES, 2007).

Domingues (2007) apontou que o0 nascimento do MNU significou um marco na
histéria da organizacdo da populacdo negra do pais, pois desenvolveu-se a proposta de
unificar a luta de todos os grupos e organizacOes antirracistas em escala nacional, e, ao
mesmo tempo, articulou a luta do negro com a de todos os oprimidos da sociedade com
intuito de contestar a ordem social vigente e, simultaneamente, promover a dentncia publica
do problema do racismo.

A partir de 1988, ano da promulgacdo da nova Constituicdo e do centenario da
abolicdo da escravatura, as liderancas negras comecaram a desenvolver trabalhos na area de
defesa dos direitos civis dos negros, principalmente aqueles garantidos pela nova carta, que
tornou os preconceitos de raca ou de cor crime inafiangavel e imprescritivel (GUIMARAES,
2003a, p. 249). A partir de entdo, outras questdes passaram a ser discutidas; e em especial
passaram a defender medidas que melhorassem o nivel de escolariza¢do dos negros através de
acOes afirmativas, tendo como exemplos experiéncias internacionais como a dos Estados
Unidos. A demanda por agdes afirmativas representou uma importante guinada na pauta de
reivindicacdo dos negros brasileiros, dando inicio a uma era de luta contra as desigualdades
sociais do pais, vistas agora como raciais, para aléem do combate a discriminacdo e ao
preconceito.

Algumas agdes foram muito significativas e representativas das novas demandas dos
movimentos negros, gque ganharam maior visibilidade desde a década de 1990, com
participacGes em encontros com o0 governo brasileiro, como por exemplo, no Semindrio
Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados
Democraticos Contemporaneos, em 1996, passando a questdo racial a fazer parte da agenda
politica nacional (SANTOS, 2007).

A Marcha Nacional Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,

realizada em Brasilia no dia 20 de novembro de 1995, foi outro um marco importante na



38

trajetoria desses movimentos. Na ocasido, foi entregue ao presidente da Republica o Programa
para Superacdo do Racismo e da Desigualdade Etnico-Racial contendo propostas de agdes
afirmativas para educacéao superior e mercado de trabalho (GOMES, 2012).

Nessa trajetdria, tem especial destaque a participacdo do movimento negro na
preparacgéo e durante a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU), em Durban, na Africa do Sul em 2001. A preparacdo contou com a
participacdo de ativistas dos movimentos negros em conferéncias pre-tematicas em diferentes
partes do Brasil. Peria (2004) sinalizou que o processo preparatério ganhou forca & medida
que a conferéncia mundial se aproximava. Durante os meses de junho e julho de 2001,
reunides preparatérias tiveram lugar em quase todos os estados do pais. A maioria destas
reunides, assim como trés seminarios regionais (que ocorreram em 6 de novembro, em Sao
Paulo, 10 de novembro, em Belém, e 20 de novembro, em Salvador), foi parcialmente
financiada pelo governo federal.

Sobre o processo preparatorio para Durban, Trapp (2014) afirmou que pelo menos trés
eventos foram cruciais para os Movimentos Negros do Brasil: A Conferéncia Regional das
Américas, realizada em dezembro de 2000, em Santiago do Chile, as Conferéncias
Preparatorias para Durban (PREPCONS), reunidas ao longo de 2000 e 2001, em Genebra, e
a Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia, realizada na cidade do Rio de
Janeiro em julho de 2001 e principal evento preparatério no Brasil para Durban, em que se
elaborou o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intoleréncia, a chamada Carta do
Rio. Vale ressaltar que no documento havia propostas de estabelecimento de cotas para negros
nas universidades e de estabelecimento de cotas para negros nos concursos publicos
(MOURA; BARRETO, 2002, p. 78 apud SANTOS, 2007, p. 194).

Na ocasido da Conferéncia de Durban, além da delegacdo oficial do Brasil, também
compareceram representantes de organizacfes ndo governamentais. Telles (2003) estimou que
ativistas representando organizacgdes e entidades do Movimento Negro formavam a grande
maioria deste grupo (150-200 pessoas). Trapp (2014) destacou que a importancia da
delegacdo brasileira pode ser mensurada pela escolha de Edna Roland, & época pertencente a
ONG Fala Preta, como relatora da Conferéncia. O simbolismo da presenca de Roland na
relatoria refletia a posicdo de destaque que tanto as ONGs negras quanto o Brasil vinham
adquirindo na cena antirracista global naquele contexto.

Como apontou Gomes (2012), ao ser signatario do Plano de A¢do de Durban, o Estado

brasileiro reconheceu internacionalmente a existéncia institucional do racismo em nosso pais
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e se comprometeu a construir medidas para sua superacdo. Entre elas, as agdes afirmativas na
educacéo e no trabalho.

As acbOes dos movimentos negros também influiram em mudancas internas na
estrutura do Estado, como, por exemplo, na criacdo da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003 (GOMES, 2012). Na mesma esfera, em 2004, foi criada,
no Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD). Com avancos, limites e tensdes, a reivindicacdo historica de
articulacdo entre direito a educacdo e diversidade provindas dos movimentos sociais e,
particularmente, do movimento negro ganha visibilidade na estrutura organizacional deste
Ministério.

De fato, ha que se considerar a participacdo dos movimentos sociais, em especial, dos
movimentos negros no combate as desigualdades de cunho racial, a discriminacdo e ao
preconceito. As relagdes raciais tiveram maior destaque na agenda politica por conta da
atuacdo de tais grupos e liderangas negras, mas ndo somente. Incluem-se neste processo a
mobilizacdo intensa de ONGs e de outros movimentos sociais, assim como de setores do
governo, da academia, da midia, de fundacGes e organizacdes internacionais. Certamente,
com as reinvindicagbes dos movimentos sociais negros e as evidéncias demonstradas nos
estudos citados ficou cada vez mais dificil ignorar as desigualdades no que se refere as
condigdes de vida de grande parte da populagéo negra. Dessa forma, na esfera governamental,
coube implantar politicas publicas na tentativa de superar tais disparidades e, em especial,

medidas mais urgentes, como € o caso das a¢des afirmativas.
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2 ACOES AFIRMATIVAS

As politicas de acdes afirmativas mobilizaram bastante a opinido publica,
principalmente, no que tange 0 acesso ao ensino superior pela modalidade de cotas para
negros. Embora seja pautada no objetivo de melhoria de vida de parte da populagéo, tem sido
alvo de polémicas em torno da necessidade ou ndo de sua implantacdo, constitucionalidade,
justica, entre outros fatores. Antes de discorrer a respeito das tensdes e potencialidades das
acOes afirmativas, abordaremos algumas definigdes sobre o tema e algumas experiéncias
internacionais até irmos ao encontro dessa politica na sociedade brasileira e, de modo
especial, dos debates que aconteceram com a inclusdo desta politica no ambito educacional.
As acdes afirmativas adquiriram um novo carater a partir da Lei 12.711/12 que prevé
obrigatoriedade das cotas nas instituicdes federais de ensino de nivel médio e superior.
Interessa saber como as cotas foram sendo significadas até chegar a efetivacdo desta
legislacdo, que abrange também o Colégio Pedro II.

As definicdes acerca das politicas afirmativas, embora se distingam em alguns pontos,
possuem um ponto comum que é o combate a discriminacdo e ao preconceito e a busca pela
igualdade. Segundo Joaquim B. Barbosa Gomes, ac¢des afirmativas se definem nos seguintes

termos:

Consistem em politicas publicas e (também privadas) voltadas a concretizagdo do
principio constitucional de igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional, e de compleicdo
fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados, e até mesmo
por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacBes flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade (GOMES, 2001, p. 6).

Favorecer um determinado grupo, procurando alcancar a igualdade material e
possivelmente uma melhoria nas condicBes de vida desses grupos, ndo deve ser entendido
como 0 proposito Unico das acdes afirmativas. Significam também a possibilidade de
aumentar o numero de membros de um grupo sub-representado em posicdes sociais de alto

relevo. Nesse sentido, Thomas E. Weisskopf (2008) chama atencéo para o seguinte aspecto:

Politicas de acdo afirmativa devem ser compreendidas ndo como um ataque frontal
as graves desigualdades socioecondmicas, mas como uma tentativa de aumentar a
integracdo dos estratos mais altos da sociedade por meio da ampliacdo do acesso a
posicBes sociais desejadas a membros de comunidades menos favorecidas e sub-
representadas. Esse tipo de integracdo com a elite de uma sociedade auxilia na
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geracdo de uma série de beneficios incluem: maior legitimidade do sistema politico,
melhor desempenho das func¢des que requerem familiaridade com a compreenséo de
comunidades menos favorecidas; maior justica no acesso a recursos € empregos; e
maior motivacdo para jovens de comunidades para se esforcarem a melhorar seu
futuro (WEISSKOPF, 2008, p. 35).

Flavia Piovesan (2005), ao discutir sobre as acdes afirmativas na perspectiva dos
direitos humanos, descreve-as como medidas especiais e temporarias que, buscando remediar
um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, mulheres,
entre outros grupos. Para a autora, tais medidas sdo importantes por assegurarem a
diversidade e a pluralidade social e acrescenta que “constituem medidas concretas que
viabilizam o direito a igualdade, com crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a
diferenca e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal substantiva para a
igualdade material e substantiva” (PIOVESAN, 2005, p.124).

Concordando com Feres Junior & Zoninsein (2008), as acOes afirmativas devem ser
entendidas como um instrumento especifico necessario para mobilizar a sociedade brasileira
em torno de trés objetivos complementares de transformacdo: equidade distributiva,
crescimento econdmico e construcdo de uma nacdo democratica (FERES JUNIOR;
ZONINSEN, 2008, p. 23). Portanto, a acdo afirmativa deve permitir que a sociedade

reconhega e enfrente parte dos seus mecanismos estruturais de excluséo e desigualdade.

2.1 AcgOes afirmativas: modalidades e experiéncias internacionais

As acdes afirmativas apresentam diferentes modalidades e variam de acordo com o
publico-alvo que pretendem atingir, entre outros aspectos. Podemos mencionar modalidades
como o incremento da contratacdo e da promoc¢do de membros de grupos discriminados no
emprego e na educacdo, por via de metas, cotas, bonus ou fundos de estimulo; bolsas de
estudo; empréstimos e preferéncia em contratos publicos; determinagdo de metas ou cotas
minimas de participagdo na midia, na politica e outros ambitos; reparacfes financeiras;
distribuicdo de terras e habitacdo; medidas de protecdo a estilos de vida ameacados e outras
politicas de valorizacdo identitaria (GEMAA, 2013).
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Nos diferentes paises em que foram implantadas as ac¢bes afirmativas, houveram
desenhos diferenciados. O quadro 1 demonstra o recorte de paises que adotaram algum tipo de

acao afirmativa.

Quadro 1 - Experiéncias internacionais com algum tipo de a¢do afirmativa.

] Ano de . . o Ambitos de
Paises x Tipo de sistema Beneficiarios s
Implantacéo aplicacio
Intocaveis  (dalits), E[EFIJ'regos
. tribais (adivasis) e pubticos,
Estabelecida em promocdes no
- o . outras castas -
India constituicdo a partir Cotas P emprego publico,
desprivilegiadas e
de 1948 ¥ universidades e
(“other  backward
” assentos
classes”).
parlamentares.
Universidades e
Bénus e fundos de escolas publicas,
Estados Unidos A partir de 1961 estimulo x a Negros empresas pablicas
contratacdo de e privadas e em
negros contratos
governamentais.
Setor publico,
contratos
governamentais,
Cotas, bolsas companhias
Malasia A partir de 1971 . " ' Malaios (bumiputra) | privadas com
financiamentos. L
participagdo
publica e
universidades
publicas.
Metas, acOes legais
de  representacdo
(como interferir na
maneira como as
empresas contratam | Grupos religiosos Emprego €
Irlanda do Norte Desde 1989 promogéo no
e promovem seus | sub-representados. eMDIreao
trabalhadores, preg
propagandas,
treinamento,
puni¢des etc.).
Negros  (africanos, _Sen_ngpN pUbI'C(_)'
) Cotas, “coloureds” . instituicbes semi-
Africa do Sul A partir de 1993 financiamentos e . .. estatais,
. x indianos), mulheres e Lo
metas de inclus&o. L . universidades
deficientes fisicos. L
publicas.

Fonte: GEMAA, 2015.

A India foi pioneira na implantacdo das aces afirmativas. Como assinalou Carvalho
(2011), quem instituiu o sistema de cotas foi o intelectual indiano Bhimrao Ramji Amberdkar,
lider dos dalits, ou intocaveis da india, que, desde a década de 1920, lutou contra a
desigualdade do sistema de castas do seu pais. Weisskopf (2008), ao relatar a experiéncia das

acdes afirmativas na India, explicou que logo apds a independéncia, em 1947, a nova
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constituicdo nacional firmou as bases da estrutura legal das atuais politicas de acao afirmativa
indianas.

Weisskopf (2008) também destacou que, na India, desde o comeco, as acdes
afirmativas tomaram forma de reservas, ou seja, posi¢cdes ou assentos reservados, onde 0s
candidatos podem obter acesso sem competir com candidatos ndo comtemplados pela politica.
A definicdo do tamanho da cota depende da proporcao do grupo contemplado em relagéo ao
total da populacdo indiana. O autor ainda ressaltou que as vagas reservadas para as principais
posicBes ndo eram totalmente preenchidas, em virtude de falta de qualificacdo minima dos
candidatos para ocuparem 0s cargos.

Embora existam tais limitagOes, Weisskopf (2008) assevera que a implementagéo das
aces afirmativas na India tem sido ampla, atingindo um maior ndimero de esferas sociais e
uma maior proporc¢do da populacdo. Ainda ressaltou a intervencdo governamental na politica,
com destaque para o funcionalismo publico e nas instituicGes de ensino, em que as reservas de
vagas sdo obrigatdrias em quase todos os processos seletivos. Embora no setor privado nédo
ocorra da mesma forma, a abrangéncia do setor pablico na india é bem grande, o que abarca
um numero maior de favorecidos pelas politicas afirmativas.

Nos Estados Unidos, as politicas de acdo afirmativa tiveram inicio nos anos 1960, em
resposta ao movimento social dos direitos civis, promovido na década anterior pelos afro-
americanos. “E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma agdo afirmativa, exigindo
que o Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma
postura ativa para a melhoria das condi¢fes da populagdo negra” (MOEHLECKE, 2002, p.
198).

A expresséo "afirmativa” foi utilizada pela primeira vez nos Estados Unidos (GOMES,
2001; MEDEIRQS, 2005), num decreto presidencial, a Executive Order 10.925, de 6 de
marco de 1961, com a assinatura do entdo presidente norte-americano John F. Kennedy.
Entretanto, Guimardes (2009b, p. 170) alertou sobre a existéncia de tais medidas ja em
meados da década de 1930, nos EUA. De acordo com autor, a primeira referéncia a acéo
afirmativa apareceu, com o sentido atual, na legislacdo trabalhista de 1935 (The 1935
National Labor Relations Act). Essa lei previa que “um empregador que fosse encontrado
discriminando contra sindicalistas ou operarios sindicalizados teria que parar de discriminar e,
ao mesmo tempo, tomar agdes afirmativas para colocar as vitimas nas posi¢cGes onde elas
estariam se nao tivessem sido discriminadas”.

As politicas de acao afirmativa nos Estados Unidos séo definidas como uma vantagem

adicional (boost), dando ao favorecido por esse sistema maior competitividade em processos
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seletivos unificados e universais (WEISSKPOF, 2008). O sistema de cotas também foi uma
modalidade de acdo afirmativa implantada nos Estados Unidos que causou muitas discussoes,
na Suprema Corte americana, por conta do caso Bakke versus Universidade da Califérnia, em
1977, em que um estudante reprovado no ingresso ao curso de Medicina processou a
universidade por ndo ser admitido na instituicdo em dois processos seletivos. O Tribunal
Superior do Estado ordenou a faculdade que o matriculasse, além de proibir as universidades
da Califérnia de incluir o critério raca nas futuras decisbes de admissdo dos estudantes.
Posteriormente, ap6s uma demorada disputa, a Universidade da California p6de retomar seu
sistema de discriminacgéo positiva para negros (CARVALHO, 2011).

Tanto nos Estados Unidos, como na India, as politicas afirmativas acontecem no
mercado de trabalho e na dimensdo educacional, sobretudo no ensino superior. Como foi
relatado anteriormente, o governo indiano tem sido mais intervencionista no que tange a
implantacdo das ag¢Oes afirmativas. Nos Estados Unidos, em especial no mercado de trabalho,
as politicas de acdo afirmativa sdo adotadas por lideres empresariais com o proposito de
aumentar a representacdo das minorias no ambiente de trabalho. Em relacdo a educacéo, as
acOes afirmativas sdo resultado menos de imposicdo ou pressao estatal do que de acdes
voluntarias descentralizadas. Muitos administradores de instituicdes publicas e privadas
aderiram ao objetivo de aumentar a representacdo de minorias (WEISSKPOF, 2008).

Na Malésia, temos um exemplo de como as cotas constituem uma politica, por
definicdo, provisdria. A adocdo das acdes afirmativas neste pais aconteceu a partir de 1971
para 0s bumiputras. O governo pds em pratica um complexo sistema de cotas denominado
Leis de Bumiputra, no contexto da Nova Politica Econbmica (WEDDERBURN, 2005).
Apesar de constituirem um grupo majoritario no pais, os malaios estavam excluidos das
posicBes de poder e de riqueza nacional, que estavam concentradas nas maos das maiorias
chinesa e indiana. Semelhantes as cotas na India, as reservas de vagas para os bumiputra
incluiam acesso privilegiado a educacao e ao servigo publico, dentro de um plano nacional de
metas de desenvolvimento econdmico e social (CARVALHO, 2011). Como resultado da
intervencdo do Estado, este segmento perderia seus privilégios num espaco de trés décadas,
éxito que motivou o governo a, em 2003, p6r fim as cotas do bumiputra em favor da etnia
malaia, ou seja, se constituia na Malasia uma relativa igualdade étnica aceitavel.

Na Africa do Sul, as cotas foram implantadas no fim do periodo do regime apartheid,
objetivando reparar a forte e histdérica exclusdo dos negros. Como descreveu Guimaraes
(2009b, p. 219), o racismo existente naquela regido foi instituido em doutrina de Estado,

regulando por completo as relacGes sociais, bem como a vida econémica e politica da
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populacdo. Com o término do sistema de apartheid (1990), o pais colocou em prética diversas
leis que tinham como objetivo reverter os quadros de desigualdade dessas populagdes, bem
como aumentar o percentual de negros como proprietarios ou gerentes de negécios, visando
melhorara distribuicdo do poder econémico (CRUZ, 2009).

Conforme apresentaram Kristina Bentley e Adam Habib (2013), a implantacdo da
reparagdo pelo governo sul-africano envolveu trés elementos distintos: a) uma quantidade
significativa de legislacdes genéricas e especificas foi aprovada para abordar a discriminacao
de raca, género e de deficiéncia; b) tal legislacdo foi acompanhada pelo estabelecimento de
uma infraestrutura institucional para promover o plano de reparacdo; criaram-se varias
instituicbes do mercado de trabalho para facilitar a negociacéo coletiva, promover condic¢des
minimas de trabalho, a igualdade de emprego e coordenar diversas iniciativas de formacéo
profissional; ¢) injetou-se uma quantidade consideravel de recursos financeiros para que o
plano de reparacdo avancasse. Em relagcdo aos recursos financeiros, Bentley e Habib (2012)
destacaram algumas iniciativas:

1) As instituicbes do Black Economic Empowerment (BEE-Empoderamento

Econdmico Negro) fornecem doacdes e emprestimos do cofre publico para negros
e outros grupos desfavorecidos, tendo em vista diversificar a propriedade e os
perfis das empresas sul-africanas.

2) O sistema nacional de bolsas de estudo fornece recursos aos estudantes para
permitir um aumento no ingresso de grupos historicamente desfavorecidos a
universidade e as instituicGes de ensino superior.

3) Subsidios de habitacdo sdo direcionados para tratar da falta de moradia de grupos
especificos.

4) Aumentou-se 0 orcamento do bem-estar para que possa ser estendido e igualado

em todos 0s grupos raciais.

Todos esses recursos provindos de diferentes setores do governo sul-africano serviram
para a implementacdo da legislacdo de reparacéo e transformacéo.

Na Irlanda do Norte temos um exemplo de acdo afirmativa sem viés racial. L4, essas
medidas sdo destinadas a catolicos e protestantes com objetivo de combater a discriminacéao
no emprego relacionada a religido. Adotado em 1989 com a promulgagdo do Fair
Employment Act, posteriormente modificado pela Fair Employmentand Treatment Order, de

1998, o programa tem como objetivo assegurar a igual participacdo desses dois grupos no
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mercado de trabalho e reduzir as taxas de desemprego dos catdlicos, duas a trés vezes
superiores as dos protestantes (GEMAA, 2011).

Manuela Tomei (2005), na ocasido de seu estudo para a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), acerca das ac¢des afirmativas no mercado de trabalho, em diversos paises,
apontou que, na Irlanda do Norte, a Fair Employmentand Treatment Order (Instrucdo para
Emprego e Tratamento Justos), de 1998, continha disposic¢des relativas tanto a acao afirmativa
como a acordos para eliminar a discriminagdo no emprego com base na religido. Segundo essa
instrucdo, empregadores dos setores publico e privado com mais de 10 funcionarios devem
monitorar anualmente a composicdo religiosa da sua mé&o-de-obra e informar a Fair
Employment Comission (Comissé@o para o0 Emprego Justo).

Além dos paises mencionados acima, Jocélio Teles dos Santos (2012) apontou outras
experiéncias internacionais com politicas de acdo afirmativas, a saber: Bdsnia — em cargos
politicos, as mulheres devem estar representadas com um percentual minimo de 29%; China —
cotas para representacdo de minorias na Assembleia Nacional, em Pequim, e cotas para
minorias ingressarem nas universidades; Maceddnia — minorias, como os albaneses, tém cotas
para acesso a universidades do Estado e no servico publico; Nova Zelandia — individuos
descendentes de grupos polinésios e indigenas maori tém acesso preferencial para cursos
universitarios e bolsas; Indonésia — programa de acdo afirmativa dirigido para grupos nativos
que migraram para o pais; Eslovaquia — acéo afirmativa para individuos de grupos raciais ou
minorias.

As experiéncias internacionais mostram, portanto, as mdltiplas possibilidades de
implantacdo das politicas de acGes afirmativas, que acontecem com recorte racial, mas ndo
somente. Também nos informam a existéncia de um esforco da comunidade internacional em
combater as diferentes formas de preconceito, discriminacdo e, sobretudo, as desigualdades

delas decorrentes.

2.2 AcgOes afirmativas no Brasil

A primeira agdo afirmativa na esfera educacional, no pais, ocorreu no final da década
de 1960, por meio da Lei 5.465/1968, conhecida como Lei do Boi (GOMES, J., 2003). A
referida legislacdo estabelecia, em todas as universidades publicas que ofereciam cursos de

Agronomia e Veterinaria, garantia de 50% das vagas para agricultores ou filhos destes,
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proprietarios ou ndo de terras, que residissem na zona rural, e 30% aos que residissem em
locais sem escolas de ensino médio.

Em termos constitucionais, temos decretos desde a década de 1943 que atribuem
tratamento diferenciado a determinados grupos. Valentim (2012, p.77) cita algumas destas

legislacBes que sdo expostas no quadro 2:

Quadro 2 — Legislacdo e acdo afirmativa no Brasil — Normas infraconstitucionais.

Decreto/ Lei Descricao

Prevé, em seu art. 357, cota de dois tercos de brasileiros para empregados de
empresas individuais ou coletivas.

Decreto-Lei n. 5452/43 (CLT) | Art. 373-A dispde dobre a adocdo de politicas destinadas a corrigir as
distorcoes responsaveis pela desigualdade de direitos entre homens e
mulheres.

. Dispbe em seu art.5°, paragrafo 2°, cotas de até 20% para os portadores de
Lein. 8112/90 L g Lo x
deficiéncias no servigo publico civil da Unido.

Lei n. 8213/91 Art. 93. Fixou cotas para pessoas com deficiéncia no setor privado.

. DispGe em seu art. 24, inc. XX, sobre a inexigibilidade de licitacdo para
Lei n. 8666/93 x T L R
contratacdo de associacdes filantropicas de pessoas com deficiéncia.

Em seu artigo 10, paragrafo 3°, cria cotas para mulheres nas candidaturas

Lei n. 9504/97 S
partidarias.

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da

Lei. 10.678/03 presidéncia da Republica e da outras providéncias.

Fonte: Valentim (2012).

Embora a constituicdo previsse tratamento diferenciado a alguns grupos, como
apontado acima, Moehleck (2002) alerta sobre a inexisténcia de politicas publicas com
indicativo étnico-racial anteriores a década de 1960, e enumera alguns antecedentes do que
hoje chamamos de acéo afirmativa com recorte racial no pais.

Em 1968, técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados negros (20%, 15% ou 10%, de acordo com 0 ramo
de atividade e a demanda), como Unica solugdo para o problema da discriminacédo racial no
mercado de trabalho (SANTOS, 1999, p.222 apud MOEHLECK, 2002, p.204). Porém, tal
legislacdo ndo chegou a ser elaborada. A primeira formulagdo de um projeto de lei com esse
teor aconteceu na década de 1980, proposta pelo entdo deputado federal Abdias do
Nascimento, que sugeriu uma agdo compensatdria que estabeleceria mecanismos de
compensacéo para o afro-brasileiro apds seculos de discriminacdo. Entre as acgdes, figuravam:
reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros na selecdo de
candidatos ao servico publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado para
a eliminagdo da prética da discriminacéo racial; incorporagdo da imagem positiva da familia

afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como
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introdugdo da histdria das civilizacBes africanas e do africano no Brasil (MOEHLECKE,
2002). Contudo, o projeto ndo contou com a aprovacgdo do Congresso Nacional.

Como foi descrito acima, a adocao de politicas publicas de vies étnico racial ndo fazia
parte da realidade brasileira. Contrariamente as experiéncias nacionais que ja expusemaos, as
iniciativas para combate a desigualdade de forma mais efetiva partiam da sociedade civil,
como, por exemplo, 0s cursos preparatdrios para vestibulares. Segundo Moehleck (2002, p.
207), até o final dos anos 1990, a¢des voltadas a melhoria do acesso e permanéncia no ensino
superior estavam restritas a sociedade civil. A autora ressaltou que essas atividades foram
desenvolvidas por movimentos sociais, como 0 movimento negro, em parcerias com empresas
privadas, entidades religiosas, ou por grupos de estudantes em universidades.

Um levantamento feito por feito por Rosana Heringer (2001), no final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, apontou experiéncias que vinham sendo desenvolvidas como
estratégias de combate as desigualdades raciais no Brasil. O estudo revelou a predominancia
de iniciativas das organizacGes ndo governamentais (ONGs), ligadas principalmente aos
movimentos negros. Mas também foi verificada uma significativa participacdo do poder
publico, sobretudo em ambito local. Dentre o publico-alvo destas a¢es, a autora destacou que
a populacdo negra era principal beneficidria, mas ndo somente. As iniciativas também
contemplavam setores mais pobres da populacgao e outros grupos vulneraveis como mulheres,
jovens e portadores de deficiéncia. Outro elemento destacado pela pesquisa foi a
predominancia de atividades relacionadas ao campo da educacdo que aconteciam em
diferentes modalidades, como capacitacdo de professores, atividades recreativas e oficinas
culturais com criancas e adolescentes, e, principalmente, cursos pré-vestibulares.

Cunha (2012, p. 13) sinalizou que o Instituto Cultural Steve Biko (ICSB), fundado em
31 de julho de 1992, na Bahia, foi o pioneiro no pais na implantacdo de curso pré-vestibular
com foco nos estudantes afrodescendentes. Surgiu por iniciativas de estudantes e professores
negros, com o objetivo de “fortalecer a luta contra o racismo através de uma a¢do concreta:
colaborar com a entrada de jovens negros na Universidade” (ICSB, 1993, apud MOEHLECK,
2000, p. 124). O nome Steve Biko dado a este instituto € uma homenagem ao advogado e
intelectual sul-africano assassinado sob o regime do apartheid em 12 de setembro de 1978 em
consequéncia das torturas sofridas na prisdo (AGUIAR, 2006, p. 10).

Inicialmente, o curso era oferecido em local cedido pelo Diretorio Central de
Estudantes - DCE - da Universidade Federal da Bahia, e os instrutores eram voluntérios. Tal
iniciativa alcancou visibilidade pelos movimentos sociais e possibilitou a discussdo e

implantacdo de experiéncias semelhantes, como o Pré-vestibular para negros e
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Carentes/PVNC, o Nucleo de Consciéncia Negra/NCN, da Universidade de Sdo Paulo/USP -
e Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e CarentessEDUCAFRO (AGUIAR, 2006).
Este ultimo se destaca pela influéncia na implantacédo de politicas publicas.

O EDUCAFRO ¢ uma instituicdo filantrépica, coligada a Ordem dos Franciscanos,
que visa 0 acesso de afro-brasileiros e carentes as universidades privadas, mediante convénios
para concesséo de bolsas de estudo parcial ou integral, no caso das institui¢cOes privadas, e nas
publicas, reserva de vagas ou cotas (NOROES, 2011). Conta com uma rede de mais duzentos
nucleos de pré-vestibulares comunitarios, principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, e
desenvolve uma politica de convénios com universidades privadas, visando a concessao de
bolsas para estudantes egressos de seus cursos preparatorios (HERINGER; FERREIRA,
2009). A entidade se destaca por forte atuacdo no processo de inclusdo social, chegando a
inspirar a criacdo de politicas publicas importantes como o Programa Diversidade na
Universidade e o PROUNI - Programa Universidade Para Todos (HERINGER; FERREIRA,
2009). A instituicdo também foi muito importante no processo de implementacdo das cotas na
UERJ, como destacou Peria (2004). Lideres do EDUCAFRO reuniram-se com o governador
da época, Anthony Garotinho para encoraja-lo a assinar a lei. Em 9 de novembro, o
Governador Garotinho sancionou a lei de Amorim - lei n. 3.708. Tanto esta lei quanto outra
anterior, n. 3.524, que reservava 50% das vagas da UERJ e da Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF) para estudantes da escola publica, foram aplicadas ao vestibular de
2003 da UERJ e da UENF (PERIA, 2004).

As iniciativas dos movimentos sociais e de ONGs podem ser interpretadas como sinal
do interesse de parte da sociedade civil por agdes efetivas de promocdo da igualdade.
Guimarées (2009a) mencionou uma pesquisa realizada pelo instituto Datafolha, em 1995, a
respeito das reservas de vagas para negros nas universidades e no emprego: dos 89,5%
entrevistados, 49,2% eram favoraveis e 50,8% eram contrarios. Contudo, do grupo que
concordava com as cotas, o percentual dos que possuiam renda familiar até dez salarios
chegava a 55,6%. Os que tinham renda familiar mensal superior a 20 salarios minimos
contabilizavam 31,6%. Guimardes (2009a), ao trazer a tona esses dados, quis mostrar que,
antes da primeira intervengdo governamental do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1996, na ocasido do seminario realizado em Brasilia para discutir acoes
afirmativas e multiculturalismo, ja havia, no Brasil, uma importante parcela da opinido

publica, principalmente popular, favoravel ao que viria a ser o sistema de cotas.
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Guimaraes (2009a) também sinalizou que, anteriormente & Conferéncia de Durban, em
2001, ja havia um corpo discursivo tecido internamente que demandava por a¢des afirmativas
e que justificava sua pertinéncia social, econdmica e cultural ao Brasil.

As acOes afirmativas de viés étnico-racial finalmente se efetivaram no Brasil como
politica publica apds a Conferéncia de Durban. O programa de Durban atribuiu
responsabilidade aos Estados, que deveriam atuar para combater a discriminacgao e o racismo,

como relatado no art. 99:

Reconhece que o combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata é responsabilidade primordial dos Estados. Portanto, incentiva os Estados a
desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais para promoverem a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participagdo para todos. Através, dentre outras coisas, de acdes e de estratégias
afirmativas ou positivas; estes planos devem visar a criagdo de condicles
necessarias para a participacéo efetiva de todos nas tomadas de decisdo e o exercicio
dos direitos civis, culturais, econémicos, politicos e sociais em todas as esferas da
vida com base na ndo discriminagdo (ONU, 2002, p. 65).

Ademais, a Conferéncia de Durban, em suas recomendac¢es, nos seus paragrafos 107
e 108, endossava a importancia dos Estados adotarem ag6es afirmativas, enquanto medidas
especiais e compensatdrias voltadas a aliviar a carga de um passado discriminatorio daqueles
que foram vitimas do preconceito racial, da xenofobia e de outras formas de intolerancia
correlatas (PIOVESAN, 2008). Na ocasido, dados do Instituto de Pesquisa Economicamente
Aplicada, IPEA, advindos de pesquisas do economista Ricardo Henriques (2001),
demonstraram que as desigualdades no pais tinham conotacdo racial e embasaram as
reinvindica¢fes dos movimentos sociais presentes na conferéncia. Nesse contexto, 0 governo
brasileiro reconheceu a existéncia de racismo no pais e se comprometeu a combater as
desigualdades raciais.

Como argumentou Heringer (2002, p. 8), a primeira vitoria pos-Durban foi a
possibilidade de dar maior visibilidade ao tema e a intensificacdo do debate sobre politicas de
acdo afirmativa. De fato, ap6s a Conferéncia de Durban, acentuou-se o debate sobre a fixacdo
de cotas para negros nas universidades publicas e a questdo racial entra com forca na agenda
nacional. Em 2002, foi criado o Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas, que estabelecia
medidas de incentivo a inclusdo de mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia,
como critérios de pontuacdo em licitagdes que beneficiavam fornecedores que comprovassem
desenvolver politicas compativeis com o programa. No mesmo ano, foi criado, pela Lei
10.558/02, o Programa Diversidade na Universidade, que estabeleceu a criagdo de bolsas de

estudo e prémios a alunos de instituicbes que desenvolvessem agdes de inclusdo no espaco
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universitério, além de autorizar o Ministério da Educacdo a estudar, implementar e apoiar
outras agdes que servissem ao mesmo fim (PIOVESAN, 2008, p. 892).

A primeira universidade a adotar o sistema de cotas foi a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro - UERJ, por meio das Leis Estaduais 3.524/ 00 e 3.708/02 e seus decretos
regulamentadores, que criaram as reservas de vagas voltadas aos alunos provenientes das
escolas publicas e aos negros, respectivamente. Conforme apontado por Peria (2004) os
deputados da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovaram, em 2001, duas
leis estabelecendo sistemas de cotas de admissdo para as populacdes negra e parda (40%) e
estudantes da escola publica (50%) em todas as faculdades de graduacdo da UERJ e da
UENF.

Valentim (2012) argumentou que as a¢des afirmativas ndo surgiram como fruto de

demandas da comunidade interna da UERJ:

Elas foram pensadas e conquistadas pela mobilizacdo coletiva de atores sociais
organizados fora da universidade, como Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes
e Carentes (EDUCAFRO), o Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVNC) e
parcela do movimento negro do estado do Rio de Janeiro, em articulacdo com os
poderes executivo e legislativo do Estado. (VALENTIM, 2012, p. 91)

Contudo, as reacgdes no interior da Universidade, na ocasido da implantacdo das cotas,
foram diversas e as opinides ndo eram consensuais, como abordado por Peria (2004). A autora
apresentou os resultados de pesquisa interna realizada em 2001, coordenado pelo Programa
Politicas da Cor na Educacdo Brasileira (PPCOR), Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O estudo foi realizado entre estudantes da UERJ e
demonstrava divergéncias quanto a questdo da implementacdo das novas leis. Dos 2.328
estudantes entrevistados, aproximadamente a metade ndo era favoravel as novas medidas. Os
alunos, em torno de 57,6 %, declararam que a reserva para aos estudantes de escola publica
era injusta, pois discriminava os estudantes de escolas particulares; a maioria também achava
que este tipo de lei ndo funcionaria porque ndo tratava a questdo da permanéncia dos
estudantes, uma vez admitidos na UERJ. Peria (2004, p. 82), também mencionou que a
pesquisa constatou que as opinides sobre a lei que reservava vagas segundo cor/raga, também
eram divididas: 42,6% dos estudantes entrevistados concordaram com as medidas que
promoveriam o acesso de negros e pardos a educacao superior, enquanto 57,4 discordavam.

Em relagdo aos funcionarios, o resultado foi semelhante ao encontrado na pesquisa
com os alunos. A maioria dos professores e demais servidores da universidade indicava que

eles se opunham a maneira pela qual a lei de cotas tinha sido sancionada pela ALERJ e o
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governo federal, e achava que um sistema de cotas era uma saida facil para o Estado, que para
eles deveria investir mais no ensino fundamental e no ensino médio (PERIA, 2004).

Embora as opinides sobre a reserva de vagas na UERJ tenham sido motivo de
controvérsias, o sistema implementado pela instituicdo serviu de exemplo para outras
universidades que pretendiam adotar o sistema de cotas. O pioneirismo da UERJ abriu espaco
para ampliar o debate acerca das desigualdades de viés racial no acesso ao ensino superior.

Outra universidade que aderiu ao sistema de cotas e foi objeto de criticas foi a
Universidade de Brasilia (UnB). O sistema implantado na instituicdo, em 2004, reservava
inicialmente 20% das vagas para estudantes negros. As politicas de cotas vigorariam por um
periodo de dez anos, quando seriam discutidos os impactos no alcance das metas de
integracdo esperadas. Carvalho (2006) explicou que as cotas serviriam como uma medida
emergencial destinada a acelerar a formacdo de uma elite académica negra capaz de contribuir
na formulacéo de novas politicas pablicas que visem eliminar definitivamente o problema da
desigualdade e da exclusé&o racial no Brasil.

Paiva (2013, p. 55) destacou que a “UnB saiu na frente das universidades federais e
inovou com cotas somente para negros, sem estarem atreladas a escola publica e sem
comprovacao de renda”. Também foi alvo de controvérsia, entre outros aspectos, por conta da
exigéncia da fotografia dos candidatos no processo de selecao.

A adocéo das ag0es afirmativas na modalidade de cotas mobilizou bastante a opinido
publica e o debate foi carregado de dilemas e tensdes. Houve resisténcia, de modo especial
por parte de intelectuais da academia, bem como da midia, que reagiram ao sistema de cotas
com diferentes argumentos.

Uma questdo que foi muito debatida refere-se a discussao acerca da igualdade formal
versus igualdade material. Na perspectiva da igualdade formal, segundo a concepcao do
liberalismo classico, entendia-se que o Estado deveria se abster de quaisquer intervencdes na
vida econdmica e social. Sergio Abreu (2008) argumentou que, a partir do momento em que
foram abolidos os privilégios de nascimento, cada cidaddo poderia desenvolver livremente as
suas aptiddes segundo as suas qualidades pessoais. Estaria assim garantida a igualdade de
oportunidades. “A igualdade material, por outro lado, ndo corresponde apenas a uma
proclamacdo de uma igualdade juridica, mas sim a uma igualdade de condi¢des (ABREU,
2008, p. 332).”

Hédio Silva Janior (2012), destacando o carater positivo da igualdade formal, afirmou
que este principio confere ao Estado o dever de se esforcar para favorecer a criagcdo de

condi¢des que permitam a todos beneficiarem-se da igualdade de oportunidades e eliminem
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qualquer fonte de discriminacdo direta ou indireta. A isto, segundo o autor, da-se 0 nome de
acdo afirmativa, compreendida como um comportamento ativo do Estado, em contraposi¢do a
atitude negativa, passiva, limitada a mera intencéo de nédo discriminar.

Os que se colocaram contrarios as acdes afirmativas argumentavam que tais medidas
feriam o principio constitucional da igualdade, ao passo que se constituiam como medidas
discriminatorias. Contrariamente, Barbosa; Cavalleiro; Ribeiro; Santos (2008) afirmaram que,
do ponto de vista dos direitos humanos, esse sistema visa a igualdade de oportunidades e de
tratamento, bem como repor direitos — como o direito fundamental a educacéo superior de
qualidade — que foram e sdo sistematica e historicamente violados e usurpados da populacao
negra, diante da discriminag&o racial.

Outro ponto polemizado envolve o antagonismo “politicas universalistas Versus
politicas focadas”. Durham (2003), ao criticar as cotas para negros nas universidades, afirmou
que, em uma sociedade complexa, diferenciada e competitiva, todas as formas de
discriminacdo devem ser combatidas com base em politicas universalistas: portanto, uma vez
que as cotas ferem o0s critérios universais, ao aparecerem como um pagamento de indenizagédo
por injusticas passadas e presentes, nao devem ser adotadas.

Piovesan (2008) sinalizou que, para os criticos das acBes afirmativas, as mesmas
corresponderiam a politicas focadas, favoraveis a determinados grupos socialmente
vulneraveis, o que fragilizaria a ado¢do das politicas universalistas. A autora defendeu que a
implementacdo de politicas focadas também deve ser acompanhada de politicas universalistas,
isto é, que ndo ha antagonismo entre esses dois encaminhamentos de politicas sociais.

Valentim (2012) corrobora a mesma opinido, ao pontuar que:

As acbes afirmativas que envolvem acesso ao ensino superior, as posi¢cdes de
direcdo em empresas, entre outras, s6 tém o poder de beneficiar uma parcela da
populacdo negra brasileira, qual seja, aquela que tem qualificacdo e capacitacdo
referida. Portanto, essas politicas afetam mais a reduzida populacdo negra que ja
alcancou determinado nivel de escolarizagdo — o término do médio - e ndo a ampla
maioria da populacdo negra. Desse modo, seria no minimo ingenuidade imaginar
que podemos abrir mao de politicas universalistas imprescindiveis a ampliacdo da
democratizacdo das oportunidades na sociedade brasileira (VALENTIM, 2012,
p.75).

A urgéncia por agles afirmativas de viés-étnico racial pode ser explicada face as
desigualdades que persistem historicamente e que dificultam a mobilidade e ascenséo social
para a populacdo negra, trazendo questfes que ndo tém sido resolvidas por meio de politicas
publicas universalistas. Guimardes (2009b), em referéncia & democratizagdo do acesso ao

ensino superior, enfatizou que a questdo ndo se restringe a discussdo entre politicas de cunho
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universalista versus politicas de cunho particularista. Sustenta que as a¢des afirmativas devem
estar ancoradas em politicas mais amplas de igualdades de oportunidades, j& que as acGes

afirmativas sdo politicas restritas e limitadas, que se justificam nos seguintes termos:

Devem as populages negras do Brasil se satisfazer em esperar essa revolucdo do
alto - ampliacéo dos direitos civis e das oportunidades de vida para as populacbes
pobres - ou elas devem reclamar imediatamente e pari-passu, medidas mais
urgentes, mais rapidas, apesar de terem um escopo bem mais limitado: medidas que
facilitem seu ingresso nas universidades publicas e privadas, que ampliem e
fortalecam os seus negdcios, de modo que acelere e se amplie a constituicdo de uma
classe média negra? (GUIMARAES, 2009, p. 189).

Guimardes (2009b) também defendeu que, enquanto o ensino fundamental e médio
exigiriam universalizacdo, o ensino superior necessitaria de medidas que garantissem o
ingresso de certos grupos dele sistematicamente excluidos, ndo pelo mérito ou dotes
intelectuais, mas por critérios raciais e sociais.

Outro argumento a ser abordado € o de que as a¢des afirmativas gerariam racializacao
da sociedade brasileira, pela separacdo entre brancos e negros e acirramento das hostilidades
raciais. Esse argumento foi bastante desenvolvido por tedricos académicos, como 0s
antropologos Yvonne Maggie e Peter Fry. Afirmam que “as a¢Oes afirmativas implicam,
evidentemente, imaginar o Brasil composto ndo de infinitas misturas, mas de grupos
estangues: 0s que tém e os que ndo tém direito a acdo afirmativa, no caso em questdo, negros
e brancos...”. (MAGGIE; FRY, 2004, p. 68). Vale ressaltar que esses autores reconhecem a
discriminacdo racial no Brasil, entretanto, consideram que a sociedade deve se configurar sem
os pilares de uma categorizacdo racial. Argumentam que a utilizacdo de critérios étnico-

raciais em politicas publicas reforca o preconceito racial:

Nao se vence o racismo celebrando o conceito “raga”, sem o qual, evidentemente, o
racismo ndo pode existir. Iniciativas de acdo afirmativa oriundas da sociedade civil
produzem consequéncias semelhantes para aquelas poucas pessoas envolvidas. Mas
quando cotas raciais se tornam politica de Estado, determinando a distribuicdo de
bens e servigos publicos, ninguém escapa a obrigacdo de se submeter a classificacéo
racial bipolar (MAGGIE; FRY, 2004, p. 77).

Os autores defendem o postulado da democracia racial, sugerindo que “as medidas
po6s-Durban, ao proporem acgdes afirmativas em prol da popula¢éo negra, rompem nao s6 com
0 a-racismo e o antirracismo tradicionais, mas também com a forte ideologia que define o
Brasil como pais da mistura, ou, como preferia Gilberto Freire, do hibridismo” (MAGGIE;
FRY, 2004, p. 68).
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Como apontaram os estudos e pesquisas jd mencionados, o critério racial aliado aos
indicadores socioecondémicos demonstraram que 0S negros estdo, na maioria das vezes, em
uma situacdo subalterna. Ou seja, a questdo racial ainda representa um vetor consideravel na
constituicdo da desigualdade e exclusdo da populagdo negra, inclusive em aspectos
educacionais. Concordamos com Santos (2009, p. 9), quando sinalizou que o0 que esta em jogo
com a implementacdo do sistema de cotas no ensino superior ndo é a racializagdo da
sociedade brasileira, mas, sim, a “democratizacdo do acesso a universidade publica e o
surgimento de uma universidade mais diversificada racial, social e intelectualmente”.

Os Ultimos argumentos a serem destacados remetem-se a autonomia universitaria e a
meritocracia, que estariam ameacadas pela imposi¢do de cotas. No dltimo caso, argumentava-
se que essa modalidade de acdo afirmativa ndo levaria em consideracdo o meérito, o
desempenho e a capacidade individual — proposi¢do que ja foi amplamente contestada por
tedricos.

Sobre a ideologia do mérito, Guimardes (2009b) resgatou a afirmacdo de Dworkin
(1985, p. 299), que defende que “nao ha nenhuma combinagao de habilidades e qualidades e
tragos que constitua mérito em abstrato”. Concordamos com Valentim (2012, p.130), quando
defende que “todo mérito é sempre dependente de uma qualificagdo historico-social”. O
mérito, na Otica da perspectiva liberal, responsabiliza os individuos pelo seu sucesso ou
fracasso sem considerar o contexto historico, social, econdmico e cultural desses sujeitos.

Moehlecke (2004, p. 774) argumentou que, diante das desigualdades de oportunidades
de acesso existentes, é necessaria uma redefini¢do inclusiva da concepcdo de mérito, que
passaria a significar, entdo, “a capacidade que os estudantes tém de, em condi¢des adversas,
superarem as dificuldades encontradas por meio do esfor¢o realizado, mesmo que 0s
resultados ainda ndo sejam o0s mesmos que os daqueles estudantes que se encontravam em
situagdes bem mais favoraveis”. Vale mencionar que o ingresso as universidades brasileiras ¢
feito por processo seletivo bastante concorrido e os alunos que ingressam pelo sistema de
cotas passaram pela mesma avaliacdo que os demais. Para conquistarem uma vaga, 0 aluno
deve alcancar a nota minima para determinada cota. Em termos praticos, o principio de
selecdo que opera dentro de cada modalidade dos processos seletivos é 0 que se costuma
chamar de mérito.

Na mesma vertente, Feres Junior & Zoninsein (2008, p. 17) afirmaram que, ainda que
“regulado pelo valor da igualdade, o mérito ndo é de extinto pela acdo afirmativa”. Pelo

contrario, € um elemento crucial da formacdo moral do individuo como pessoa capaz de
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contribuir de maneira singular e positiva para sua comunidade através de seu proprio esforco
e habilidade.

O fato € que, mesmo com tensdes e polémicas, se efetivou, em 29 de agosto de 2012, a
lei 12.711 (Anexo A) que prevé reserva de vagas nos institutos e universidades federais,
respectivamente de niveis médio e superior, para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
Em ambito estadual, verificou-se que um percentual de aproximadamente 86% das
universidades adotava algum tipo de acdo afirmativa regulada por leis estaduais ou por
decisbes internas de seus Conselhos deliberativos, segundo levantamento do Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA).

A questdo inovadora nessa legislacdo é a abrangéncia do nivel médio de ensino.
Tornam-se entdo necessarios estudos que analisem a implantacdo da legislacdo, bem como os
mecanismos que estdo sendo utilizados pelas universidades e institutos quanto ao ingresso e a
permanéncia desses jovens nas escolas de educacdo basica. Permanéncia essa que considero
ndo passar somente por meio de auxilios econdmicos e por incentivos ao desempenho escolar,
como também pelos processos de identificacdo, que embora ndo determinem, podem interferir
na maneira como 0s sujeitos se relacionam nos espacos e podem influir na sua formacao

académica, politica e social.
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3 APRODUCAO ACADEMICA SOBRE ACOES AFIRMATIVAS

No presente capitulo, abordamos a tematica das a¢des afirmativas, no que diz respeito
a producdo académica, com o propdésito de verificar como as discussGes sobre este assunto
tém sido debatidas nos campos cientificos, de forma geral e, em especial, na &rea da educacéo.
Enfatizamos a educacdo, pois, além de ser a minha area de estudo e interesse, tem sido uma
esfera demandada pelos movimentos sociais na reinvindicacdo de direitos a populacéo negra.

A producdo académica é um referencial importante para se abordar a perspectiva
cientifica desta discussdo ja que é nos programas de pés-graduacdo onde se desenvolvem
majoritariamente as pesquisas brasileiras. Como informou Sposito (2009), em O Estado da
arte sobre juventude na pos-graduacdo brasileira: Educacdo, Ciéncias Sociais e Servico
Social (1999-2006), a deciséo de circunscrever o levantamento em torno da produgao discente
da pds-graduacdo decorreu do pressuposto de que parte importante, e nem sempre visivel, da
producdo de conhecimento no pais se desenvolveu e ainda se desenvolve no processo de
formacdo de novos pesquisadores (Sposito, 2009). Ademais, tais produ¢des com frequéncia
informam também sobre o trabalho dos orientadores e dos seus grupos de pesquisa.

A realizacdo de mapeamento bibliografico é relevante, pois possibilita uma
aproximagéo dos estudos, bem como sinaliza as tendéncias de saturagéo ou caréncia de temas,
abordagens metodologicas e teoricas. Sirota (2006 apud Sposito, 2009) afirmou que o0s
balancos da producdo cientifica sdo importantes, porque, em geral, assumem uma dupla
funcdo: contribuem para a emergéncia de novas tematicas de estudo e auxiliam na
estruturacdo dos campos de conhecimento.

Soares (1999), ao introduzir seu Estado da arte sobre alfabetizacdo, ressaltou que as
pesquisas de carater bibliografico, com o objetivo de inventariar e sistematizar a producao,
sdo de grande importancia, pois podem conduzir a compreensdo do estado atingido pelo
conhecimento a respeito de determinado tema - sua amplitude, tendéncias tedricas, vertentes
metodoldgicas. A autora salientou que esses estudos sdo necessarios no processo de
construcdo da ciéncia, a fim de que se ordene periodicamente o conjunto de informacdes e
resultados ja obtidos, favorecendo uma organizacdo que oportunize a integracdo de
configuracBes emergentes, bem como a identificagdo das diferentes perspectivas investigadas,
0s estudos recorrentes, as lacunas e as contradicdes.

A modalidade de cotas, como um tipo de acdo afirmativa, € uma tematica que foi

bastante discutida na pesquisa académica, e algumas de suas alternativas vém sendo
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implantadas no pais por mais de uma década. E importante saber como este assunto vem
sendo discutido ao longo desse periodo pela pesquisa académica, de modo a reunir
informacdes e resultados dessa politica, que recentemente tornou obrigatdria a reserva de
vagas em concursos de admissao as instituicGes federais de ensino médio e superior através da
Lei 12.711/12.

Um mapeamento sobre as acOes afirmativas foi realizado recentemente pela
pesquisadora Maythe de Bribean San Martin Pulici, na ocasido de seu mestrado realizado no
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade Estadual no Rio de Janeiro (IESP-UERJ). O estudo foi concluido em 2012, sob
orientacdo do Professor Doutor Jodo Feres Janior, tendo como titulo A pesquisa académica
sobre acdes afirmativas no Brasil: um estudo conceitual das teses e dissertacdes no periodo
entre 1987 e 2010. Na pesquisa, a autora apresentou um diagndstico do perfil da producao
académica, além de identificar as areas de estudo e os temas mais frequentemente associados
as acdes afirmativas.

O estudo de Pulici é importante ao passo que contribui para os interessados em estudar
as acOes afirmativas, pois, a partir das discussdes tedrico-conceituais enfatizadas pelos autores
das teses e dissertaces é possivel verificar as abordagens recorrentes e as que nao foram
aludidas, bem como os posicionamentos politicos e epistemoldgicos evidenciados nas
producdes.

Nesta pesquisa, procuramos atualizar o trabalho de Pulici, dado que surgiram novos
elementos no que tange as politicas de acdo afirmativas, como a ja citada obrigatoriedade da
reserva de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas nas instituicGes de federais de
ensino de niveis médio e superior. Procuramos verificar como as abordagens da tematica em
questdo foram discutidas de 2010 até o ano de 2014, se surgiram novas analises, quais
perspectivas se fizeram presentes nas producfes, se houve mencgdes a legislacdo ou a seu
projeto e sua tramitacao.

A seguir, sdo expostos os enfoques principais apresentados no trabalho de Pulici e os
passos metodoldgicos pelos quais a autora realizou a sua pesquisa. Posteriormente

apresentamos as questdes e 0s achados desta pesquisa, que focalizou a area da educacao.
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3.1 A pesquisa académica sobre as a¢des afirmativas no periodo de 1981 a 2010

No trabalho de Pulici, é possivel verificar quais tendéncias se mostraram presentes nas
discussdes sobre acdes afirmativas na producdo académica, no periodo de 1987 a 2010.
Segundo a autora, o recorte temporal se justifica pela disponibilidade de resumos e textos
online. O indicador de busca utilizado foi 0 termo “a¢des afirmativas” e seus correlatos. Os
dados foram obtidos atraves do Banco de Teses e Dissertaches da Capes, de onde foram
extraidas 206 produgdes. Deste quantitativo, foram analisados 35 trabalhos, que possuiam 0s
textos completos.

A autora relatou que o estudo realizado permitiu identificar problemas e solucGes
comuns, pontos de divergéncia como base para o aparecimento de novas questdes a serem
estudadas, métodos e meios de pesquisa comumente utilizados, além de observar novas
versOes para as ac¢Oes afirmativas na sociedade contemporanea no Brasil (PULICI, 2012).

Como estratégia metodologica, a autora utilizou a analise de conteddo, com auxilio do
software Atlas.ti. As categorias destacadas para analise foram definidas a partir da frequéncia
com que 0s termos apareciam nos textos académicos e que, além disso, se mostraram
relevantes para o estudo: cotas, negros, acdo afirmativa e mulheres. A partir da leitura dos
resumos, a autora acrescentou outras categorias: homossexuais, deficientes, indios e idosos.
Os textos relativos as categorias “homossexuais” e “indio” ndo foram analisados por nao
haver disponibilidade do documento na integra. Também foram excluidos quatro textos que,
embora fossem identificados pelo Atlas.ti por conterem o termo acdo afirmativa, abordavam o
tema de maneira muito periférica e, em um caso, ndo havia resumo nem texto completo
disponivel que permitisse sua classificacdo. No quadro 3, observamos as categorias
identificadas pela autora, bem como o quantitativo dos textos referentes a cada uma delas.

Como salientado anteriormente, a autora analisou 35 textos que estavam
disponibilizados na versdo completa. Entre os documentos, 18 compuseram a categoria cotas,
8, a categoria negros, 4 foram identificados na categoria acdo afirmativa genericamente

tratada, 2 remetiam a categoria deficientes, 2, a categoria mulheres, e 1, a categoria idoso.
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Quadro 3 - Representacdo de categorias dentre os 206 textos selecionados por Pulici (2012)

CATEGORIAS QUANTIDADE REPRESENTACAO

Cotas 98 47, 7%
Negros 52 25,3 %
Acdo afirmativa genericamente 22 10,8 %
tratada

Deficientes 13 6,3%
Mulheres 11 5,4%
indios 03 1,4%
Idosos 01 0,49%
Homossexuais 01 0,49%
Excluidas 04 1,95%
Total 206 100%

Fonte: Pulici, 2012.

Apds selecionar as categorias tedrico-conceituais, a autora produziu mapas conceituais
para analise epistemoldgica mais detalhada. Pulici (2012, p. 20) explicou que “o mapa
conceitual € um instrumento desenvolvido pelo pesquisador Joseph Novak, nos Estados
Unidos, na década de 1970, que tem como objetivo mapear um conceito e suas interconexdes
com conceitos derivados”. Neste caso, 0s mapas conceituais foram construidos com o
proposito de responder questdes propostas por Pulici, que se remetiam ao foco da pesquisa
relatada no trabalho em estudo: metodologia utilizada, abordagem tedrica, autores mais
citados, populacédo atingida pela acéo afirmativa em discussdo, modo como a acdo afirmativa
era tratada e posicionamento tedrico-epistemologico dos autores.

Pulici (2012) observou que a maioria dos pesquisadores centralizava seus estudos em
discussdes acerca do sistema de cotas para a populacdo negra nas universidades publicas. A
autora ressaltou que a concentracdo de teses focadas nesses grupos de beneficiarios se
justificava pela intensa acdo midiatica voltada para a populacdo negra e para a questdo das
cotas (raciais ou sociais) em universidades publicas.

Ao tratar das abordagens enfatizadas nas pesquisas, a autora sugeriu que ‘“‘esta
concentracdo demasiada de pesquisas focadas principalmente em determinadas populacGes
atingidas” — cotistas e negros — enfraquecia o estudo, pois criava base de dados para areas
pontuais e ndo para o contexto geral das a¢des afirmativas (PULICI, 2012, p. 55). Sustentando
sua analise, a autora acrescentou que os estudos que enfatizavam as cotas em universidades
totalizavam 98 trabalhos, quase a metade dos 206 textos selecionados. Ja os textos que eram
focados nas agOes afirmativas, em termos gerais, equivaliam a 22 documentos, sendo 16
dissertagdes e 6 teses, 0 que corresponde a 10, 68% da amostra total.

Quanto a metodologia, Pulici relatou que a maioria dos trabalhos publicados surgiu de

estudos de caso, destacando que esse tipo de pesquisa demonstra uma face mais realista do
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objeto de estudo, o que d& credibilidade ao trabalho, j& que se trata de uma hipotese testada e
comprovada (PULICI, 2012).

Em relacdo a recorréncia de interlocucdo teorica, Pulici observou uma ampla
bibliografia utilizada para sustentar o debate sobre acdes afirmativas. No entanto, apontou que
José Jorge de Carvalho, Norberto Bobbio, Antonio Sérgio Guimardes, Kabengele Munanga e
Joaquim Barbosa Gomes foram o0s autores mais citados nas teses e dissertagoes.

Por fim, a autora destacou que a maioria dos autores das teses e dissertacdes era
favoravel as acdes afirmativas. Pulici (2012) também fez uma observacdo acerca dos
posicionamentos dos autores no que diz respeito especificamente as acbes afirmativas
voltadas para a populacdo negra. Das dissertacfes que tinham a populagdo negra como
categoria e como subcategoria, 79,16 % dos autores se posicionava a favor das acOes
afirmativas, enquanto 4,16% tinha posicionamento contrario a adocdo dessas medidas e
16,66% ndo explicitara posi¢do. J& quando o foco era a pessoa com deficiéncia, 100% dos
autores entendiam que as a¢des afirmativas eram necessarias e deveriam ser implementadas.

Na sec¢do a seguir, sera apresentado o mapeamento realizado contemplando os anos de
2011 a 2014, onde sdo expostas as questdes que emergiram durante o trabalho, as
aproximagOes e distanciamentos do trabalho de Pulici. Vale ressaltar que as bases
metodoldgicas, bem como os objetivos propostos diferem do trabalho da autora, como se vera

a sequir.

3.2 A pesquisa académica sobre a¢des afirmativas no periodo de 2011 a 2014

As acOes afirmativas ocuparam lugar de destaque na producédo académica, como pode
ser observado no trabalho de Pulici (2102), no recorte temporal de 1981 a 2010. Neste item,
pretendemos analisar as abordagens privilegiadas pelos autores das dissertacdes e teses
defendidas no periodo de 2011 a 2014 acerca das politicas afirmativas.

Inicialmente, a busca das dissertaces e teses que versavam sobre as politicas
afirmativas seria feita no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Nivel Superior (CAPES). Entretanto, ndo foi possivel prosseguir com essa
busca, pois neste depositdrio estavam disponiveis apenas as producdes correspondentes ao
periodo de 2010 a 2012. A busca foi entdo realizada no Banco Digital de Teses e Dissertacdes
do Instituto Brasileiro em Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que comportava o

recorte temporal objetivado pelo estudo, além de disponibilizar boa parte dos trabalhos na



62

versdo completa. O IBICT coordena o projeto da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), que integra os sistemas de informacao de teses e dissertagcdes existentes
nas instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, e também estimula o registro e a publicacéo
de teses e dissertacGes em meio eletronico (IBICT, 2015). No quadro 4, é possivel observar o
quantitativo das producGes académicas decorrentes da busca, bem como as areas encontradas
na pesquisa. No apéndice C, registram-se 0os nomes dos autores e os titulos das dissertacoes e
teses selecionadas.

As palavras utilizadas para busca foram: acdo afirmativa, acdes afirmativas, cotas,
reserva de vagas, politica afirmativa, politicas afirmativas. Foram entdo selecionadas 97
producdes, sendo 68 dissertacdes e 29 teses, conforme exposto no quadro 4.

Na area da Educacdo, é observado um quantitativo maior de teses e dissertacdes.
Também ¢é significativo o numero de producdes nas areas de Direito, especificamente, no
nivel mestrado, e, na &rea de Psicologia, no nivel de doutorado.

Pretenderam-se verificar pontos considerados fundamentais para a analise acerca das
acOes afirmativas. Que assuntos foram focalizados? Quais modalidades das politicas
afirmativas foram estudadas pelos pesquisadores? As pesquisas Se centravam nos
beneficiarios das agdes afirmativas, ou ndo? Existem variagdes ou tendéncias nas discussoes
ao longo desse periodo?

Para responder a tais questionamentos, inicialmente, verificaram-se quais enfoques
estavam sendo abordados pelos pesquisadores nas diferentes areas de conhecimento
encontradas na busca. A partir da leitura dos titulos, dos resumos, das introducGes e das
conclus@es, foi possivel identificar os focos, abordagens e temas das teses e dissertacGes
selecionadas para andlise. Nessa etapa, observaram-se quais temas emergiram, que
modalidade de acdo afirmativa vinha sendo enfatizada e qual publico alvo estava sendo
destacado no tratante a essa politica. Pretenderam-se registrar os varios enfoques encontrados,
com intuito de explicitar as varias possibilidades de pesquisa existentes quando o assunto é
acao afirmativa.

O que se observa de imediato é a variedade de temas que podem ser discutidos no que
tange a acdo afirmativa. Embora a acdo afirmativa para a populacdo negra, principalmente, a
politica de cotas continue sendo o objeto preferencial de estudos, como foi percebido na
pesquisa de Pulici, da mesma maneira, no presente estudo, verifica-se ocorréncia de temas
discutidos em menores proporgdes, mas que se mostraram extremamente relevantes, pois
correspondem a grupos que também sofrem discriminacdo ou estdo numa situagdo de

subalternizacédo social e também se encontram em minoria nas posi¢des de valorizagéo social.
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Nos quadros 4 e 5, observamos o0s temas encontrados nas dissertacdes e teses e em que areas

de conhecimento esses assuntos se localizavam.

Quadro 4 - Quantitativo de teses e dissertacdes sobre acBes afirmativas, no periodo de 2011 a 2014, da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informacgédo em
Ciéncia e Tecnologia. BDTD- IBICT (Continua).

Total de teses e . Quantitativo Area de Quantitativo | Ano | Quantitativo
dissertacoes Nivel do curso por nivel Conhecimento por area por ano
2011 8
. 2012 12
Educacéo 30 2013 06
2014 04
2011 04
. 2012 05
Direito 16 2013 04
2014 03
2011 02
Psicologia 06 2013 02
2014 02
Mestrado 68 0Ll 03
Sociologia 06 2012 02
2013 01
2012 02
97 Letras 03 2014 o1
Servigo Social 02 2011 02
Ciéncia da 02 2013 01
Informagéo 2014 01
Historia 01 2014 01
Politica Social 01 2014 01
Filosofia 01 2011 01
2011 04
x 2012 03
Educacéo 14 I o
2014 03
Doutorado 29 2011 01
Psicologia 04 2012 01
2014 02
2012 01
Sociologia 03 2013 01
2014 01
- 2011 01
Direito 02 2013 o1
2011 01
Letras 02 2012 01
o7 Doutorado 29 Servico Social 01 2013 01
Administracdo 01 2013 01
Comunicagdo 01 2011 01
Fonoaudiologia 01 2011 01

Fonte: O autor, 2015.
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Quadro 5 - Foco de pesquisa ou abordagens ou temas das dissertacdes sobre a¢des afirmativas no periodo de
2011 a 2014 - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia. BDTD- IBICT (continua).

Area de Conhecimento

Total

Ano

Foco de Pesquisa ou abordagens ou temas

Total

Educacéo

30

2011

Negros no Ensino Superior

3

Acesso ao ensino superior (Cotas)

Acao afirmativa genericamente tratada

Educacdo do Campo

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

2012

Negros no Ensino Superior

Acesso ao ensino superior (Cotas)

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
superior

Acdo afirmativa genericamente tratada

Inclusédo de pessoas com deficiéncia

Inclusdo de pessoas com deficiéncia nas escolas

R LN ELY] BTN N

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

[y

Estudo de dissertacbes e/ ou teses sobre acgdes
afirmativas

Permanéncia e éxito de alunos cotistas

2013

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

Lei 10639/03

Negros no Ensino Superior

PROUNI

2014

Acesso ao ensino superior (Cotas)

Negros e Ensino Superior

PROUNI

Movimentos Sociais

Direito

16

2011

Acesso ao ensino superior (Cotas)

Acdo afirmativa genericamente tratada

Acdo afirmativa para mulheres

2012

Acesso ao ensino superior (Cotas)

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

[CI [NY 'Y P [N] PN PPN PP R O T

Acdo afirmativa genericamente tratada

2013

Politica de prote¢ao a mulher (Lei Maria da Penha)

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

= I

Acdo afirmativa no mercado de trabalho

2013

Estatuto da Igualdade Racial

2014

Mulheres e mercado de trabalho

Cotas para mulheres nos cargos eletivos

Acdo afirmativa no mercado de trabalho

Psicologia

2011

Acesso ao ensino superior (cotas)

Negros e ensino superior

2013

Acesso ao ensino superior (cotas)

B R

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

2014

Acesso ao ensino superior (cotas)
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Quadro 5 - Foco de pesquisa ou abordagens ou temas das dissertagdes sobre acdes afirmativas no periodo de
2011 a 2014 - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia. BDTD- IBICT (Conclusdo).

Avrea de Conhecimento | Total | Ano | Foco de Pesquisa ou abordagens ou temas Total

Relacdes raciais na escola 1

Acesso ao ensino superior (cotas)

2011 | Mulheres nos cargos publicos eletivos

Movimento Negro

Sociologia 6 Populacéo indigena e nivel superior

2012 | Estudo de dissertagBes e/ ou teses sobre acdes
afirmativas

2013 | Acdo afirmativa genericamente tratada

2012 | Acesso ao ensino superior (cotas)

Letras 3 - -
2014 | Negros e ensino superior

Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
Servigo Social 2 2011 | trabalho

Politica de assisténcia estudantil na universidade

2013 | Acesso ao ensino superior (cotas)

S B R B DY B R R

Ciéncia da Informacéo 2 - — e
¢ 2014 | Movimentos sociais identitarios
Historia 1 2014 | Conferéncia de Durban
Politica Social 1 2014 | Acesso ao ensino superior (Cotas)
Filosofia 1 2011 Acéo afirmativa genericamente tratada

Fonte: O autor, 2015.

Nas dissertacOes, a area de Educacdo € a que concentra 0 maior nimero de producdes,
comportando o equivalente a 30, o que corresponde aproximadamente 44% do total
encontrado nesse nivel. Vale destacar que as cotas aparecem com maior recorréncia nas
dissertacfes, mas também destacamos um numero representativo de producgdes que tratam das
pessoas com deficiéncias, com enfoques diferenciados. Mais adiante tratarei com mais detalhe
da area de educacdo, mas, neste ponto, é importante destacar como a area se destaca na
pesquisa académica sobre ac¢des afirmativas.

A érea de Direito também apresentou um numero significativo de producdes, e é
valido mencionar que é um campo de conhecimento de destaque por sua valorizacdo e
reconhecimento social, além de formar pesquisadores que podem atuar diretamente na
legislacdo. Tal destaque é importante, pois a discussao aqui tratada se refere a uma politica
que causou muita polémica em termos de sua constitucionalidade e de principios legais. Saber
como tal area de conhecimento discute as agdes afirmativas é essencial, contudo, neste estudo,
esse aspecto sera abordado de forma restrita, por conta dos interesses e objetivos ja
explicitados nesta pesquisa.

No campo do Direito, percebemos que a abordagem sobre as politicas de cotas para

ingresso no ensino superior se destaca, mas, ao lado desse tema, notamos importante énfase
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nas politicas voltadas para as mulheres. Nao encontramos destaque para o tema “Negros e
Ensino superior”, o que ndo significa que a populacdo negra nio foi discutida nesses
trabalhos, mas, sim, que ela foi abordada, porem ndo como foco principal dos estudos nesse
campo de conhecimento.

Nas demais areas, tambeém é possivel perceber uma diversidade de enfoques tematicos,
que, além de demonstrar as possibilidades de discussdo sobre as politicas afirmativas,
remetem a novos encaminhamentos a serem analisados por pesquisadores e estudiosos da
area.

Nas teses também podemos notar uma variedade de temas (Grafico 4 e Quadro 6 e) e,
assim como nas dissertacdes, as producbes encontradas pertencem majoritariamente a area da
Educacao, representando 48% do total das publicacdes desse nivel de formacdo. O campo da

Psicologia, com um total de 4 producdes, corresponde a 13% do total pesquisado.

Grafico 4. Recorréncia dos focos de pesquisa das teses e dissertacdes por ano. (Continua)

PROUNI

Programa Educrianca ( AA na educacdo infantil)
Conferéncia de Durban

Acdo afirmativa no mercado de trabalho

Aciio afirmativa genericamente tratada
Mulheres

Movimentos Sociais

2014

Indigenas
Negros

Cotas

Reintegragdo social dos cidaddos-egressos ( populagdo carcerdria)
PROUNI
Mulheres

Indigenas

2013

Aciao afirmativa no mercado de trabalho

Acgao afirmativa genericamente tratada
Cotas
Deficientes

Negros

Indigenas
Levantamento sobre acdo afirmativa

Acdo afirmtiva genericamente tratada

2012

Negros
Deficientes

Cotas
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Grafico 4. Recorréncia dos focos de pesquisa das teses e dissertagdes por ano. (Continuagéo)

Educacio no campo
Sindicatos
Assistencia estudantil
Movimentos sociais
Mulheres

Acdo afirmativa Genericamente tratada

2011

Deficientes

Negros

Cotas

Fonte: O autor, 2015.

Como mencionado, o tema “Cotas” foi o que teve maior quantitativo de pesquisas no
decorrer dos quatro anos, perfazendo um total de 24 produgbes. Tal constatacdo vai ao
encontro da pesquisa de Pulici, que também aponta para a énfase de trabalhos que versavam
sobre o sistema de cotas.

Um fato que merece mencdo é a auséncia ou pouca representatividade de alguns
temas. Na pesquisa, ndo foram encontradas dissertacdes ou teses que tratassem do publico
LGBT, embora seja um grupo que também sofre com preconceito e discriminacdo e precisa
ter direitos estabelecidos juridicamente. Na pesquisa de Pulici, que abrangia um recorte
temporal maior (1987 a 2010), também foi encontrada pouca producdo sobre o tema
“Homossexuais”: apenas 1 trabalho.

Outro grupo social que quase ndo foi objeto de estudo das teses e dissertagOes
encontradas foram os indigenas, estudados em apenas 4 producfes. Tal grupo também se
enguadra na condicdo de minorias sociais que precisam ter seus direitos estabelecidos por lei,
haja vista os processos historicos e culturais que subalternizaram socialmente essa populacao.

O mesmo ocorre com o tema “Mulheres”, que obteve apenas 5 trabalhos das
producbes pesquisadas, e a maior parte deles, 3 dissertacdes, estava concentrada na area de

Direito.
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Quadro 6 - Foco de pesquisa ou abordagens ou temas das teses sobre agdes afirmativas no periodo de 2011 a
2014 - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes do Instituto Brasileiro de Informagéo
em Ciéncia e Tecnologia. BDTD- IBICT (Continua).

Area de Conhecimento Total | Ano Foco de Pesquisa ou abordagens ou temas Total
Inclus:éo de pessoas com deficiéncia no ensino 5
superior

2011 Acdo afirmativa genericamente tratada 1
Negros e Ensino Superior 1
Negros no Ensino Superior 1
2012 Diversidade racial e mercado de trabalho 1
Inclus:éo de pessoas com deficiéncia no ensino 1
Educagio y superior : :
Acesso ao ensino superior (Cotas) 1
2013 Negro§ e Ensino Superior S ) 1
Inclqsa_o de pessoas com deficiéncia na educacdo 1
profissional
Lei 10639/03 1
Acéo afirmativa genericamente tratada 1
Programa Educrianga (acdo afirmativa na educagéo 1
2014 | infantil)
Programa UFGINCLUI 1
2011 | Movimento Negro 1
2012 | Negros e ensino superior 1
Psicologia 4 Programa de Agcdo afirmativa do Instituto Rio | 1
2014 | Branco (Candidatos negros a diplomacia)
Indigenas e Educagdo Superior 1
2012 | Acesso ao ensino superior (cotas) 1
Sociologia 3 2013 | Acesso ao ensino superior (cotas) 1
2014 | Indigenas e ensino superior 1
2011 | Sindicatos e a¢Oes afirmativas 1
Direito 2 2013 Reintegracdo  social ~ dos  cidadaos-egressos 1
(populagdo carcerdria)
2011 | Acesso ao ensino superior (cotas) 1
Letras 2
2012 | Programa UNIAFRO 1
Servigo Social 1 2013 | Acdo afirmativa genericamente tratada 1
Administra¢ao 1 2013 | Indigenas e ensino superior 1
Comunicagdo 1 2011 | Acesso ao ensino superior (cotas) 1
Fonoaudiologia 1 2011 Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de 1

trabalho

Fonte: O autor, 2015.

A partir das consideracdes feitas até essa etapa da pesquisa, foi possivel identificar

quais temas foram discutidos na producdo académica nos anos de 2011 a 2014. O

mapeamento realizado permitiu analisar a recorréncia ou auséncia de temas no que tange as

acOes afirmativas. Verificou-se entdo a diversidade de temas estudados na Pds-Graduagéo,

embora houvesse uma concentracdo de estudos sobre modalidade de cotas.




69

A sequir, discorremos de forma mais detalhada sobre as dissertacfes e teses
encontradas no campo da Educagdo, apresentando os temas preponderantes, os destaques

enfatizados pelos autores e suas principais conclusoes.

3.2.1 A pesquisa académica sobre as acdes afirmativas no campo da Educacio

Como referido anteriormente, na presente pesquisa, 0 campo da Educacdo foi
privilegiado, por ser minha area de estudo e interesse, e por se tratar de um campo de
conhecimento visado pelos movimentos sociais, na reivindicacdo de igualdade de
oportunidades para a populagéo negra.

A educacdo ainda é reconhecida como um dos meios para ascensdo social e melhoria
das condicBes de vida dos individuos e as a¢des afirmativas tém como um dos principios a
igualdade de oportunidades e o combate as formas de discriminacdo e preconceito
historicamente estabelecidos. Além disso, sendo a educacdo escolar um espaco de interacdo
social, nela também poderdo estar presentes as formas de preconceito e discriminacdo mais
subjetivas e cotidianas. Saber como as acgdes afirmativas vém sendo discutidas ou ndo no
campo da educacao é relevante ao passo que, neste l6cus de formacdo e convivio social, 0s
preconceitos podem ser construidos, mas também desconstruidos.

Com o intuito de entender como os temas tém sido abordados no campo educacional,
foram elaboradas fichas individuais para cada dissertacdo e tese (Apéndice D), contendo os
seguintes itens: nome do autor e ano de defesa, palavras-chave, tema geral e recorte, desenho
de pesquisa, fundamentacéo e interlocucao tedrica, e principais conclusoes.

As palavras-chave foram transcritas nas fichas conforme estavam na dissertacdo ou
tese, objetivando-se ter o registro do que o autor queria que fosse reconhecido no seu trabalho.
Pelo recorte de pesquisa, foi possivel verificar as especificidades dos assuntos abordados nos
estudos. Com o desenho de pesquisa, foi destacada a maneira como o estudo foi feito, quais
procedimentos metodoldgicos foram utilizados. Na categoria fundamentacéo e interlocucéo
teodrica, pretendeu-se verificar quais autores estavam sendo referidos pelos pesquisadores para
embasamento dos estudos. Por fim, foram destacadas as principais conclusdes dos autores,
pontuando o que havia de peculiar nas pesquisas. Esta fase do estudo foi concebida para
facilitar a analise da empiria selecionada, ja que se tratava de um numero elevado de

producdes e de materiais extensos.
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E importante destacar que as analises se pautaram especificamente nos recortes
temaéticos e nas conclusdes dos autores. Nao se pretendeu neste estudo a discussdo dos outros
elementos presentes nas fichas como o desenho de pesquisa, as palavras-chave e a
fundamentacdo e interlocucdo teodrica. Entendo, contudo, que estes aspectos foram
fundamentais para a compreensdo das ideias gerais dos autores das produgdes, pois estes
dados informam quais perspectivas estavam sendo privilegiadas.

Foram localizadas 30 dissertacdes e 14 teses que tratavam de algum tipo de acéo
afirmativa ou a referiam de maneira genérica. Vale relembrar que a acdo afirmativa tratada
genericamente poderia remeter & discusséo do histdrico dessa medida, sua constitucionalidade
e legalidade, bem como as polémicas que cercaram essas politicas. Outra questdo a ser
lembrada € que o sistema de cotas e o publico beneficiario das acdes afirmativas também
foram abordados nos trabalhos que tratavam da acdo afirmativa de forma genérica, contudo,
estes assuntos ndo correspondiam ao objeto principal de analise dos pesquisadores.

No grafico 5, é possivel observar a diversidade e a recorréncia dos temas abordados
nas dissertacdes e teses no campo educacional. A area de Educacdo, como ja salientado,
comportou 0 maior nimero de trabalhos. Com 44 producdes, do total das teses (14) e

dissertacOes (30), este campo de conhecimento retne 45% dos estudos encontrados.

Gréfico 5 - Temas abordados nas teses e dissertacfes no periodo de 2011 a 2014.
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Fonte: O autor, 2015.
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Embora ndo tenha sido pretensdo deste estudo a analise da fundamentacdo e
interlocucdo tedrica das a¢bes afirmativas, cabe apontar um dado relevante que foi verificado
nas analises. Nas dissertacdes e teses que enfatizavam a questdo racial, foi percebido que
alguns autores foram citados recorrentemente pelos pesquisadores. Ja nas producdes que
tratavam de outros temas, como o das pessoas com deficiéncias, essa tendéncia nao foi
percebida. As citagdes eram diferenciadas e, em algumas delas, sequer eram citados autores
com maior renome no tratante das agdes afirmativas, como Joaquim Gomes Barbosa e
Antbnio Sérgio Guimaraes conforme demostrado no quadro 7. A diversificacdo dos autores
encontrada nestes estudos revela o crescente nimero de tedricos que tém se dedicado as
pesquisas sobre as politicas afirmativas. De certo modo, a recorréncia a referéncia de alguns
autores mostra o reconhecimento que tais estudiosos alcancaram no espaco académico.
Contudo, também seria importante contar com a contribuicdo de outros autores, na medida em

que favoreceriam a insercdo de novas perspectivas nas diferentes pesquisas.

Quadro 7 - Autores referenciados em mais de duas teses e /ou dissertacdes nos temas de maior ocorréncia

Quantitativo de
producdes em
gue o autor foi

referenciado

Temas Autores citados

Gomes (2001, 2003, 2005, 2007) 8

Moehlecke (2000, 2002, 2004, 2009)

Guimardes (2002, 2003, 2005, 2011)

Oliven (2007, 2009)

Negros e ensino superior Silva (2002, 2008, 2010)

Piovesan (2005, 2007)

Ribeiro (1997, 2009)

Wedderburn (2005)

Brand&o (2005)

Feres Junior (2006, 2010)

Guimardes (2002, 2008)

Cotas Moehlecke (2002)

Oliven (2002, 2007, 2009)

Piovesan (2001, 2005, 2008)

Santos, R.E (2003, 2006),

Santos, S. A (2003, 2005)

Deficientes Moehlecke (2000, 2004)

Carvalho (2008, 2009)

Gomes (1999, 2003)

WIN [W[BIN NN INDINDINDINDINDININDINDNINWW|IW |~

Acdo afirmativa genericamente tratada. Silvério (2002, 2004)
Moehlecke (2002)
Lei 10639/09 Gomes (2001, 2001, 2003, 2005)

Fonte: O autor, 2015.
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Os negros constituiram o recorte preponderante dos trabalhos. As discussdes referiam-
se em sua maioria ao ensino superior. Também foram aludidos os assuntos referentes a lei
10.639/03, aos negros no mercado de trabalho e a permanéncia e o éxito de alunos cotistas
negros nas universidades.

A maioria dos autores que abordaram a temética dos negros focalizou o ensino
superior. Negréo (2011), Bello (2011), Avila (2012), Tobias (2014), Doebber (2011), Santos
(2012), Oliveira (2013), Pereira (2011), Cruz (2013) Stroisch (2012) e Valentim (2012)
realizaram seus estudos acerca da inclusdo do negro na universidade. Todos esses autores se
posicionaram como favoraveis as a¢des afirmativas para os negros e destacaram a importancia
desse tipo de politica para o acesso do negro nas universidades.

A trajetéria dos estudantes negros na vida universitaria foi estudada por Bello (2011),
Cruz (2013), Tobias (2014) e Valentim (2012). Um ponto em comum observado nestas
pesquisas foi 0 sucesso académico dos estudantes, que permaneceram na instituicdo e se
formaram, mesmo com as dificuldades enfrentadas, como preconceito e racismo. Tal fato
mencionado pelos entrevistados evidenciou a persisténcia de racismo no pais, embora ainda
haja certa dificuldade para seu enfrentamento, dado que boa parte da populacdo ndo se
considera racista, embora se denuncie diariamente, em contextos diversos, praticas de
discriminagdo com base em preconceito racial.

Em relacdo ao desempenho académico, Tobias (2014) fez importante observagédo
acerca dos alunos que ingressaram pelo sistema de cotas, sinalizando que a maioria dos
estudantes que ingressaram pela reserva de vagas era de escolas técnicas federais ou
estaduais, além de muitos terem feito curso preparatério. Ponderou que tal constatacdo
contraria a afirmativa de que os ingressantes pelo sistema de cotas seriam despreparados.

Pereira (2011) e Avila (2012) procuraram discutir o sentido das cotas para estudantes e
professores. Em ambas as pesquisas, o posicionamento favoravel acerca das acdes afirmativas
e a importancia dessas medidas sdo destacados no que se refere ao acesso do negro a
universidade. Pereira (2011), no entanto, destacou que havia pouca reflexdo dos professores
sobre a tematica racial, além de ndo perceber, na instituicdo de sua pesquisa, acOes para
acolhimento dos novos estudantes.

Ja Doebber (2011) estruturou seu estudo na analise das praticas institucionais e o
modo como elas operavam para a inclusdo de estudantes autodeclarados negros que
ingressaram pelas acOes afirmativas. Na pesquisa, foi verificado que os programas de
acompanhamento existentes na instituicdo estudada eram para os alunos de forma geral, néo

havendo medidas especificas para 0 alunado que ingressava pela acdo afirmativa. Para a
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pesquisadora, programas especificos para a permanéncia dos estudantes cotistas seriam
necessarios, assim como alterages na estrutura dos cursos para atender as demandas do novo
alunado.

Stroisch (2012) também estudou as a¢des institucionais com foco na permanéncia e
éxito dos alunos cotistas. Nessa pesquisa, enfatizou-se que as medidas implantadas néo
ajudaram os alunos cotistas a permanecerem na universidade, j& que os indices de evasdo
eram grandes. Stroisch (2012) assinalou que as causas da evasdo incluiram questdes
relacionadas ao curso, aspectos institucionais, atividade profissional, desempenho académico,
entre outras.

Negrdo (2011) fez uma andlise das politicas publicas educacionais com foco na
diversidade durante o periodo do Governo Lula. De acordo com o autor, a implantacdo do
sistema de cotas, por exemplo, ndo seria suficiente. Indicou que seriam necessarias reformas
no sistema educacional através de programas educacionais que atingissem tanto os alunos
quanto os educadores e que estes programas deveriam ter abrangéncia desde o ensino basico
até o ensino superior.

A construcdo de uma identidade negra apareceu como um elemento de destaque nas
pesquisas de Santos (2012) e Oliveira (2013). Os autores sinalizaram que a convivéncia
universitaria entre os alunos negros atuava como um fator favordvel para construcdo da
identidade e pertencimento racial positivo. Oliveira (2013) ressaltou que, embora o ambiente
universitario ajudasse na construcdo de uma identidade negra, esta era prejudicada pelos
conteddos eurocéntricos usualmente disseminados nas instituicdes de nivel superior.

Trés autores trabalharam com a Lei 10639/03, que inclui no curriculo oficial da rede
de ensino, a obrigatoriedade da temética Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Silva (2013), ao analisar a implementacdo do aparato juridico normativo educacional
da Lei 10.639 nos cursos de Pedagogia, Histdria, Letras-Portugués/Literatura e Artes Visuais
de uma universidade publica, ressaltou que ndo havia envolvimento dos profissionais da
instituicdo para a implementacdo da lei, com recusas a inclusdo de disciplinas e contetdos
pedagdgicos referentes a tal legislacdo e a contratacdo de professores e pesquisadores
especialistas e estudiosos na tematica racial para compor os quadros da universidade.
Argumentou ainda que as disciplinas oferecidas com enfoque racial eram ministradas de
forma genérica e limitada.

Gomes (2013) realizou uma analise da questdo étnico-racial nos livros de Historia,

discutindo a descricdo do colonizador apos as Leis 10.639/03 e 11.645/08. Afirmou que
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pouco foi modificado nas descricbes pedagdgicas sobre a hierarquizacdo da relacdo
colonizador/colonizado, persistindo a dicotomia entre esses dois atores sociais.

Santos (2013) estudou a implementacdo da Lei 10.639/03 no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano. Apontou para a presenca de racismo institucional, na
medida em que se evidenciou falta de comprometimento da instituicdo para com o tratamento
da questéo etnorracial, assim como quando se verificou que a escola ndo procurava discutir
sobre as brincadeiras que geravam manifestacdo de preconceito entre os alunos.

Sales (2012) realizou uma andlise dos discursos sobre praticas de fomento a
diversidade racial no trabalho publicados na internet por empresas atuantes no pais, de modo a
identificar os preceitos e as articulagdes discursivas a eles vinculadas. A autora verificou que
a diversidade aparecia como uma nocdo inespecifica, que congregava, por um lado, atributos
de grandezas diferenciadas e, por outro, grupos sociais distintos. Assim, ao serem
apresentados nos sitios, os discursos sobre a diversidade tomavam a questdo da diferenca
como um elemento neutro, obscurecendo o fato de que, em varias situacdes, atributos como
raca/etnia e género eram objeto de hierarquizacdo e vinculavam-se ao estabelecimento de
relacBes desiguais.

O tema “Pessoas com Deficiéncia” apresentou um numero significativo de producdes,
que se referiam a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e no ensino
superior.

As abordagens que tratavam da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho foram encontradas nos estudos de Aroucha (2012), Barros (2013), Caruso (2012),
Gongalves (2012), e Silva. (2013). A discussdo sobre a inser¢do do deficiente no ensino
superior foi objeto de analise das pesquisas de Guerreiro (2011), Oliveira (2011), Martins
(2012), Santos, Anténio (2012) e Santos, Andreza (2012). Nesses trabalhos, foi pontuada a
auséncia de politicas que objetivassem a permanéncia desses estudantes e também o
desconhecimento do nimero de estudantes com deficiéncia das instituicdes pesquisadas. Ja o
trabalho de Breitenbach (2012) discutiu a inclusdo de pessoas com deficiéncia a partir de
analise das propostas de educacdo inclusiva dos documentos orientadores dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul.

Manica (2013) fez uma analise do perfil dos docentes que trabalhavam com a inclusdo
de pessoas com deficiéncia na educagéo profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI). A autora ressaltou a importancia das praticas pedagdgicas para inclusao e
também destacou o posicionamento favoravel dos participantes da pesquisa - professores,

alunos e gestores - a respeito das escolas especiais.
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No que se refere a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, todos
0s autores destacaram a importancia dessa politica de inclusdo. Contudo, apontaram para a
necessidade de aumento do nivel de escolarizacdo dos portadores de deficiéncia. Quando
inseridos, grande parte das pessoas com deficiéncia ocupava posicdes de menor prestigio
social. Tais consideracdes estavam presentes nos trabalhos de Aroucha (2012), Gongalves
(2012), Barros (2013). Ja Silva (2013) sinalizou que boa parte dos inseridos no mercado de
trabalho apresentava deficiéncias leves, e apontou para a necessidade de politicas que
incluissem as pessoas com deficiéncias moderadas ou graves.

A pesquisa de Caruso (2012) procurou sensibilizar os profissionais de uma empresa
privada que trabalhavam diretamente com as pessoas com deficiéncia. O estudo verificou a
coexisténcia de concepcdes distintas de deficiéncia, indicando que, embora houvesse
repercussdes negativas, a reverberacdo da Lei de Cotas apresentava desdobramentos
positivos, valorizando as agOes coorporativas apontadas para a diversidade no contexto do
trabalho. A pesquisa também revelou que era necessério treinamento dos profissionais da
empresa para o trato com pessoas com deficiéncia.

O tema “Cotas” foi estudado por Baranzeli (2014), Nascimento (2011), Souza (2012),
Costa (2012), Nordes (2011), Krainski (2013) e Pedroso Hamu (2014). Estes estudos
discutiram a implantacdo e as especificidades das politicas de cotas nas universidades
publicas. As politicas de permanéncia foram mencionadas nos trabalhos de Souza (2012),
Krainski (2013) e Pedroso Hamu (2014) como uma medida necessaria na implementacdo do
sistema de cotas. J& Baranzeli (2014), ao analisar as perspectivas dos estudantes do curso de
Direito sobre a politica de cotas de uma universidade, encontrou algumas tendéncias nas
respostas dos cotistas e ndo cotistas. A autora informou que os estudantes brancos e ndo-
cotistas eram, em sua maioria, contrarios as cotas; ja 0s negros, cotistas ou ndo, se declararam
favoraveis a tal politica.

Costa (2012) estudou a construcdo da politica de cotas em uma universidade e sua
discussdo no periodo de 2007-2010. Na pesquisa, a autora verificou varios entraves a
implantacdo do sistema de cotas para a populacdo negra no ano de 2007, sendo um deles a
dificuldade de identificar a cota de viés racial como necessaria. Tal dificuldade também foi
apontada por Nordes (2011), que constatou, a partir dos levantamentos das experiéncias com
acOes afirmativas nas instituicdes de ensino superior publicas, que a cota social era a proposta
que tinha maior aceitacéo.

Nascimento (2011), ao discutir sobre a implantacdo do sistema de cotas de uma

universidade, considerou que a reserva de vagas deveria ocorrer somente em determinados
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CUrsos, nos quais 0s negros estariam minoritariamente representados. Embora tenha feito tal
colocacdo, o autor se declarou contrario ao sistema de cotas com recorte racial.

Jesus (2011), Barreto (2014), Kern (2012) e Santos (2011) discutiram as politicas
afirmativas procurando abranger os seus aspectos gerais. Embora mencionassem as diferentes
modalidades desta politica, esses trabalhos procuraram discutir as relagdes raciais, as tensdes
e polémicas que envolviam a agdo afirmativa, de modo especial o sistema de cotas.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi analisado por Mantovani (2013)
e Corréa (2014). No trabalho de Mantovani (2013), foi estudado o papel e a atuacdo dos
gestores das Instituicfes de Ensino Superior frente ao PROUNI. Uma dificuldade que foi
sinalizada em sua pesquisa diz respeito a falta de orientacdo do Programa, no sentido de
manter os discentes beneficiarios desta medida nos bancos académicos. Sinalizou ainda que
faltavam programas de capacita¢do, com o propdsito de tornar a politica, além de aplicavel,
eficaz. J& Correa (2014) procurou avaliar a satisfacdo dos estudantes beneficiados pelo
PROUNI. Sua pesquisa revelou que os bolsistas esperavam uma realizacdo pessoal e
profissional mais elevada mediante um diploma universitario. O indice de bolsistas evadidos
era baixo e o risco maior de evasdo ou desisténcia se dava entre os estudantes contemplados
com a bolsa parcial.

O tema “Educagdo no Campo” foi abordado por Brito (2011), através de analise das
propostas pedagogicas dos cursos oferecidos aos camponeses assentados da reforma agraria
implementados em uma universidade, em parceria entre 0s movimentos sociais € a instituicao,
através do convénio com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e
com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), no ambito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). A autora considerou que embora houvesse
limitacGes e desafios, a efetivacdo dos cursos representava um caminho aberto a ampliacédo e a
concretizacdo dessas politicas publicas para a Educacdo do Campo. Contudo, assinalou que
0s projetos pedagogicos eram descontextualizados da realidade dos sujeitos do campo, com
curriculos pautados na racionalidade técnica, disciplinas, programas e projetos, voltados para
a agricultura do agronegdcio e das politicas neoliberais.

Silva (2012) procurou abordar a tematica das acGes afirmativas na educacdo superior
brasileira e a implementacdo das cotas raciais e/ou outras modalidades nas universidades
federais. Para tanto, realizou um mapeamento em dissertacbes que tratavam de acdes
afirmativas e que foram defendidas em universidades federais, no periodo de 2001 a 2011.
Foram identificados os conceitos de a¢des afirmativas presentes nas dissertagdes e discutiram-

se 0s argumentos de justificacdo que estavam implicitos ou explicitos nesses conceitos. Foram
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também identificados, classificados e discutidos os principais temas e subtemas tratados nas
dissertagdes. Os resultados da pesquisa revelaram que o argumento da justica social estava
conjugado com o argumento da reparacdo. Estes se apresentaram em quase metade das
conceitualizacbes. Também apontou que o argumento da justica social e o da reparacdo
ocorreram isoladamente. O argumento da diversidade foi 0 menos frequente nas defini¢bes de
acOes afirmativas. Foram apontados temas como ‘“a¢des afirmativas e democratizagdo do
acesso”, “comparagdes entre cotistas € ndo cotistas”, “contexto das a¢des afirmativas” e “trajetoria
de vida”. Estes temas apareciam interligados aos subtemas identificados na pesquisa da autora,
como “desigualdade social e educacional”, “efeitos do racismo na educagdo”. A0 conjugar o
argumento da justica social e o da reparacdo foi observado que os autores das teorizacOes e 0s
mestres que os referenciam fortaleciam a necessidade de combater a desigualdade social e
racial brasileira.

O tema “Movimentos Sociais” foi pesquisado por Custodio (2012) através da
caracterizacdo do processo de emergéncia do discurso dos Sem Universidade no Brasil. No
seu estudo, o autor indicou elementos da presenca na histéria do Brasil do Movimento dos
Sem Universidade como educador coletivo que atualizava experiéncias da educacdo popular.
Apontou para uma responsabilidade discursiva, que é simultaneamente individual e coletiva,
texto e préatica discursiva, tendo na palavra, ndo um polo nuclear de seu discurso, mas um nédo
contentamento com a situagdo de exclusdo, ndo comodismo, ndo alienagdo, nao
assujeitamento e luta discursiva por direitos historicamente negados.

Cardoso (2014) realizou uma andlise dos processos educativos desenvolvidos no
Programa Educrianga, vigente de 2003 a 2008, em uma cidade do Estado de Sao Paulo. O
Programa surgiu a partir de uma demanda das mées juntamente com a Pastoral da crianca para
acesso das criancas de 0 a 3 nos na Educacdo Infantil. A autora alertou para o fato de que,
segundo os dados da PNAD de 2009, apenas 18,4% de criancas entre 0 a 3 anos tinham
atendimento na educacdo infantil, sendo que 90% deste grupo eram compostos por criangas
de 3 anos. Cardoso (2014) discutiu sobre a falta de politicas publicas voltadas para as
criangas nesta faixa etaria, destacando a atuacdo do Programa Educrianca, que atendia nao
somente as criangas, como as mulheres/maes. A autora mencionou que o Educrianga era uma
politica de acdo afirmativa de educacdo infantil que visava a interacdo entre as culturas da
crianga, da familia e da escola, a partir das vivéncias das mulheres /mées. A autora
considerou que o Programa Educrianca era um importante instrumento de educacdo popular,

de humanizacéo e autonomia do ser humano.
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A partir do mapeamento da producdo académica sobre agdes afirmativas foi possivel
identificar uma variedade de temas, tendéncias e auséncia de discussées. Como apontado na
pesquisa de Pulici, o tema “Negros” foi bastante discutido. Contudo, nesta pesquisa foi
possivel identificar uma variedade de subtemas quando o assunto abordado se refere a
populacdo negra. As abordagens incluiram outras especificidades e ndo apenas discussdes
articuladas ao sistema de cotas. Tal consideragdo pode ser explicada pelo fato de que, no
periodo em estudo, a implementacdo do sistema de cotas ja era uma realidade presente em boa
parte das universidades publicas brasileiras.

O grande foco de estudo das pesquisas sobre os negros diz respeito a inser¢cdo no
ensino superior através de andlises das trajetdrias académicas e também da permanéncia
desses alunos nesse nivel de formacdo. Os trabalhos que realizaram a abordagem por esse Vviés
informam que ndo somente os alunos, mas também o sistema implantado nas universidades
obteve sucesso.

Como mencionado, as pesquisas privilegiaram majoritariamente as politicas
afirmativas no ensino superior. Ao se tratar especificamente da modalidade de cotas, ndo foi
localizado nenhum trabalho que colocasse a necessidade dessa medida na educacdo basica, e
em especial no ensino médio. Na area da Educacdo, apenas os trabalhos de Pedroso Hamu
(2014) e Silva (2012) mencionaram a legislagdo recente, que institui cotas nessa etapa da
escolarizacdo. Pedroso Hamu (2014) fez referéncia a Lei 12.711/12, com propoésito de
comparar o sistema de cotas que era utilizado pela instituicdo superior pesquisada e as
alteracdes que aconteceram com a nova lei que entrou em vigor. Silva (2012) citou a
legislagdo genericamente, ao apresentar seu levantamento das teses e dissertagdes, como um
marco para 0s estudos sobre acOes afirmativas. Nos trabalhos citados que fizeram referéncia a
legislacdo, nenhum desenvolveu qualquer articulacdo com o ensino médio.

De maneira geral, as teses e dissertacGes sobre as acdes afirmativas referidas nesta
pesquisa tenderam a enfatizar a necessidade e a viabilidade dessas medidas mostrando como
estas politicas estdo sendo implementadas em diferentes contextos.
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4 AS ACOES AFIRMATIVAS NO COLEGIO PEDRO II

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises das entrevistas realizadas com
professores e gestores do Colégio Pedro Il acerca das cotas de recorte racial implantadas na
instituicdo a partir de 2012. Com as entrevistas, pretendemos responder aos seguintes
objetivos: discutir os sentidos que professores e gestores da instituicdo pesquisada atribuem as
cotas de vies étnico-racial; analisar as nogdes de mérito académico e democracia escolar nesse
contexto; discutir como os professores e gestores identificam o aluno do Colégio Pedro I1, em
geral, e aqueles que ingressaram pelo sistema de cotas, em particular; questionar as inscrigdes
do racismo institucional na escola; e investigar como os professores entendem que as cotas
estdo afetando as propostas pedagdgicas da instituicao.

Antes de discutir especificamente os resultados das entrevistas, sera apresentada uma
breve descricdo do Colégio Pedro Il, ambiente em que foi realizada a pesquisa, expondo
marcos contemporaneos da instituicdo até o recente momento, quando passou a adotar a

politica de cotas de recorte racial para ingresso no seu corpo discente.

4.1 O Colégio Pedro I1: expansdo e marcos contemporaneos

O Colégio Pedro Il integra a rede federal de ensino e € composto por 14 campi, sendo
doze no municipio do Rio de Janeiro, um em Niter6i e um em Duque de Caxias, € uma
unidade de educacdo infantil localizada em Realengo. Fundado em 1837, foi o primeiro
colégio de instrucdo secundaria criado para ser referéncia no pais.

O Colégio Pedro Il teve trés ciclos de expansdo. Na década de 1950, com a criacao de
trés secdes escolares, as duas primeiras ainda no ano de 1952, durante o governo de Getulio
Vargas: a Secdo Norte foi instalada no Engenho Novo, no prédio do antigo Colégio
Independéncia, na Rua Bardo do Bom Retiro, depois ampliado para atender a crescente
demanda de estudantes; a Secdo Sul comecou a funcionar onde antes também havia uma
instituicdo de ensino, o Colégio Brasil América, na Rua Humaita, no bairro de mesmo nome;
a terceira secdo foi instalada em 1957, no governo Juscelino Kubitscheck, na Rua S&o
Francisco Xavier, na Tijuca, em um prédio que abrigava anteriormente o Colégio Felisberto

de Meneses. Em 1979, as secOes passaram a ser denominadas como unidades escolares, tendo
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como complemento o nome do bairro onde se localizava. Em 1967, o Colégio foi
transformado em autarquia do Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) por meio do Decreto-
Lei n° 245. Dessa forma, passou a ter autonomia orgcamentaria, financeira e patrimonial, além
de personalidade juridica propria (COLEGIO PEDRO |1, 2015a).

O segundo ciclo de expansdo ocorreu na década de 1980, com a cria¢do das unidades
voltadas para os anos iniciais do ensino fundamental. A criacdo dos ‘“Pedrinhos”, como
ficaram conhecidas essas unidades, marcou o inicio da expansao interna do Colégio Pedro
Il. O primeiro Pedrinho foi inaugurado em 29 de marco de 1984, em um prédio anexo a
Unidade Séo Cristovdo. No decorrer da década, outras unidades foram implantadas em
prédios anexos no Engenho Novo, em 1986, Humaita, em 1987, e Tijuca, em
1987(COLEGIO PEDRO Il, 2015a).

O terceiro ciclo de expansdo ocorreu entre 0s anos de 2004 e 2010, com a criacdo de
unidades escolares em Realengo e nos municipios de Niter6i e Duque de Caxias, sendo este
ultimo localizado na Baixada Fluminense (COLEGIO PEDRO II, 2015a).

Em 2006, o Colégio Pedro Il implantou o Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio. Atualmente, o Colégio oferece, em alguns campi, duas
modalidades: Ensino Médio Integrado e Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Com a publicacdo da Lei 12.677, de 25 de junho de 2012, o Colégio Pedro Il foi
equiparado aos institutos federais, que sdo regidos pela Lei 11.892, de 28 de dezembro de
2008. Essa mudanca possibilitou a alteracdo da sua estrutura organizacional e, com isso, as
unidades escolares passaram a condi¢do de campi da instituicao.

Atualmente, o Colégio Pedro Il oferece a educacdo basica, ensino profissionalizante e
educacéo de jovens e adultos nos seus diferentes campi, conforme descrito no quadro 8.

O ensino médio integrado oferece educacdo profissional, sendo distribuido nos campi
da seguinte forma: o curso de Técnico em Informaética é oferecido nos Campi Engenho Novo
I, Sdo Cristovdo Il e Tijuca Il; o curso Técnico em Meio Ambiente é ministrado pelo
Campus Séo Cristovao Il e o curso Técnico em Instrumento Musical, no Campus Realengo
.

Além dos cursos descritos, o Colégio Pedro Il também atende, desde 2012, & educagéo
infantil, em Realengo, para criancas de 3 a 6 anos de idade. No ano de 2013, o Colégio lancou
0 primeiro processo seletivo para o Programa de Mestrado Profissional em Praticas de

Educacéo Basica, direcionado aos portadores de licenciatura.
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Cursos
Ensino Fundamental Ensino Médio PROEJA
Campus . . Técnico em A
P 1° a0 5° 6 o 00 12a3série | 12a3?série | Manutencdo Tecnico
6°ao 9°ano em
ano Regular Integrado e Suporte de Administragdo
Informatica

Centro

Dugue de Caxias

Engenho Novo |

Engenho Novo Il

Humaita |

Humaita Il

Niteroi

Realengo |

Realengo Il

Sao Cristovao |

Sao Cristovao Il

Sao Cristovao 111

Tijuca |

Tijuca Il

Fonte: Colégio Pedro 11, 2015.

O ingresso no Colégio Pedro Il é feito através de sorteio para a educacgdo infantil e

para as séries iniciais do ensino fundamental, e por concurso publico para 0 6° ano do ensino

fundamental e para a 12 série do ensino médio. A participacdo no sorteio publico é feita

através de inscricdo em periodo estabelecido em edital e acontece com a presenca dos

responsaveis. Para o 6° ano do ensino fundamental e para o ensino medio, o candidato deve

participar de processo seletivo, que consiste em provas objetivas de Matematica e Lingua

Portuguesa, além de redagdo. Ja para 0 acesso ao ensino medio integrado ao curso técnico em

%0 Campus Duque de Caxias também oferecem o curso de Recepcionista pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
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instrumento musical, o candidato deve prestar uma avaliagcdo de Percepcédo e Teoria Musical.
O concurso publico para acesso ao ensino médio do Colégio Pedro Il sofreu
modificacdes por conta da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012. A legislacao especifica que 0s
institutos federais deverao reservar um percentual de vagas para alunos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e para estudantes que cursaram 0 segundo segmento do ensino
fundamental na rede publica de ensino. A reserva de vagas realizada pelo Colégio Pedro 1,
desde o ano de 2004, era destinada a alunos que haviam cursado as series finais do ensino
fundamental na rede publica. Até 2012, era estabelecida reserva de 50% do total de vagas para
esses estudantes, e os demais 50% eram destinados a estudantes que cursaram parcial ou
integralmente o segundo segmento do ensino fundamental na rede privada de ensino. Para o
acesso ao 6° ano, as cotas continuam sendo oferecidas para alunos que tenham cursado os 4° e

5° anos do ensino fundamental na rede publica de ensino, sem o recorte étnico-racial.

4.1.1 Cor/ raca no Colégio Pedro Il

Em 2014, a aula magna que marca o inicio do ano letivo do Colégio Pedro Il foi
ministrada pelo Professor Doutor Kabengele Munanga, que tem se dedicado aos estudos das
questdes étnico-raciais. Uma informacdo importante, pois aponta que a tematica racial tem
destague nesse contexto de educacdo escolar.

De fato, a discussdo sobre a tematica racial no Colégio Pedro Il ganhou maior
visibilidade a partir da criacdo do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB). O Nucleo,
criado em 08 de novembro de 2013, esta ligado a Pro-Reitoria de Pds-graduacdo, Pesquisa,
Extensdo e Cultura do Colégio Pedro Il (PROPGPEC) e tem como finalidade promover a
producdo e a disseminacdo de conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e da extensao,
no desenvolvimento de politicas de diversidade étnico-racial, estimulando a igualdade e
valorizacdo das populacBes de origem africana e indigena (COLEGIO PEDRO II, 2015a).

Apo6s a criacdo do nucleo, diversas atividades foram incorporadas ao calendario
académico, enfatizando, principalmente, a tematica racial. O inciso IX do regimento interno
do NEAB estabelece que o nucleo deva propiciar acdes que contribuam para a reflexdo e o
debate sobre a diversidade étnica e cultural. Atividades com esse propdsito sdo importantes,
pois oportunizam o debate sobre a questdo racial no contexto escolar e contribuem para o

combate da discriminacdo, preconceito e racismo.
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No ano de 2014, o NEAB organizou o | Circuito Cultural Afro-Brasileiro do Colégio
Pedro Il, com o tema Pisa na Terra onde eu Pisei, que aconteceu no periodo de 18 de outubro
a 01 de novembro, com objetivo de promover a democratizacdo do conhecimento da cultura
negra e, principalmente, fomentar reflexdes e experiéncias, a partir da exposicéo de contextos
culturais afro-brasileiros (NEAB, 2015).

Figura 1 - Mesa Beatriz Nascimento com o tema “Lei 10639/03 ¢ A¢des Afirmativas: educando para os direitos
humanos”, realizada durante o I Circuito Cultural Afro-Brasileiro do Colégio Pedro II(Foto da autora).

Concomitante a este evento, ocorreu a | Mostra de Praticas Pedagdgicas em

Educacio para as RelagBes Etnico-Raciais, a | Mostra ERER, com objetivo de divulgar o
trabalho dos professores a respeito da Lei 10639/03, bem como as diretrizes decorrentes desta
legislacdo (NEAB, 2015).

No campus Sdo Cristovao Ill, local onde foi realizada esta pesquisa, trabalhos
propostos para os alunos pela equipe de Sociologia ficaram expostos nos corredores do
Colégio no més de novembro, na semana da consciéncia negra. Essas atividades foram
mencionadas pelos entrevistados desta pesquisa como marcos importantes para a questdo da

identificacdo racial dos estudantes. Nas atividades propostas, os estudantes realizaram
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enquetes com alunos e professores sobre o racismo, além de atividades acerca da identificacdo
racial, onde alunas e alunos negros expunham o cabelo crespo, e utilizavam turbantes como
marcas de seu pertencimento identitario.

O ndmero de alunos negros do Colégio Pedro Il ainda ndo foi totalmente mensurado
pela instituicdo. Conforme observado no grafico 6, elaborado a partir dos Microdados do
Censo Escolar, 2014, no que tange o ensino médio, o percentual de ndo declarados acerca da
cor/raca, € bem elevado, o que compromete uma analise mais criteriosa. Os dados
apresentados no grafico 6 sugerem que o0s estudantes pretos e pardos estdo
predominantemente no ensino médio integrado, em cursos que oportunizam a entrada no

mercado de trabalho.

Gréfico 6. Percentual de alunos do Campus Séo Cristovéo 11 segundo cor/ raga (INEP, 2014).
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Fonte: INEP/MEC Microdados do censo escolar, 2014.

Contabilizados ou néo, os alunos negros estdo pela instituicdo. A partir da legislacéo
12.711 de 29 de agosto de 2012, foi possibilitado o acesso, para essa populacdo, via acao
afirmativa, e importa destacar a discussao da tematica racial, que conforme observado, ja esta
em curso no Colégio Pedro I1.

Nesta pesquisa, a tematica da questdo racial no Colégio Pedro Il é discutida tendo
como uma das bases de problematizacdo os depoimentos dos professores acerca da
identificacdo dos estudantes e da politica de cotas de viés racial no Colégio Pedro II.
Enfatizamos considerar de especial importancia a discussao pela perspectiva dos estudantes,
sujeitos diretamente beneficiarios da politica em questdo. Contudo, por conta do tempo para
execucao da pesquisa, ndo foi possivel trabalhar também por este viés, o que pretendemos

reservar para uma pesquisa posterior, dando prosseguimento a este trabalho.
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No item que se segue, descrevemos os procedimentos adotados nas entrevistas e 0s
percursos da analise desenvolvida. Inicialmente, serdo descritos os passos da entrevista, a
entrada em campo, a interpelacdo dos sujeitos e a metodologia utilizada para analise dos

dados.

4.2 As acOes afirmativas nas perspectivas de gestores e professores

As acOes afirmativas acontecem no Colégio Pedro Il had mais de uma década.
Estabelecidas em 2004%°, as cotas eram destinadas a alunos que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escola pablica. Do total das vagas oferecidas, 50 % eram reservadas a

estudantes que estivessem nessa condicao.

Art. 2° O total das vagas disponiveis a serem oferecidas, em cada Unidade Escolar,
seré preenchido conforme o seguinte critério:

Grupo | — Cinquenta por cento (50%) por candidatos oriundos das escolas que
integram a Rede Publica de Ensino Fundamental, mantida pelos Governos
Municipais e Estaduais (a ser comprovado no ato da matricula, através do Histérico
Escolar);

Grupo Il — Cinquenta por cento (50%) por candidatos que ndo cumprirem o critério
exigido no Paragrafo primeiro deste Artigo (EDITAL DO COLEGIO PEDRO II,
2005).

Portanto, embora as acdes afirmativas ja estivessem em préatica na institui¢do, é valido
analisar quais questdes emergiram ou ndo com a introducdo do novo recorte atribuido a essas
politicas, que passaram a beneficiar o publico de acordo com critérios étnico-raciais.

Neste item, abordarei as politicas afirmativas a partir das perspectivas dos gestores e
professores que foram expostas a pesquisa em entrevistas, procurando expor os sentidos que
afirmam atribuir a tais medidas e como a tematica racial vem sendo discutida na instituicéo.
Para tais propdsitos, a estratégia privilegiada foi a entrevista semiestruturada. Na anéalise das
entrevistas, tomei por base o entendimento de Silveira (2002), para quem a entrevista € um

evento discursivo. A entrevista, nesta perspectiva, deve abordar:

Em primeiro lugar, a situagcdo comunicativa, regida pelo intercdmbio dial6gico, seus
participantes, sua vizinhanga com a conversa cotidiana, 0s usos da linguagem, suas

A informacao a respeito do ano de implantacéo das cotas no Colégio Pedro 11 foi fornecida por um funcionério
da instituicdo, pois ndo tive acesso a documentos oficiais que comprovassem o fato.
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infracBes, 0 que de previsivel e de imprevisivel tem esse jogo intersubjetivo da
verdade (do coloquial ao formal, do chiste, do mal entendido, da ironia, da agresséo)
(ARFUCH, 1995, p. 25, apud SILVEIRA, 2002, p. 120).

As visOes tradicionais sobre as entrevistas apresentam diversas recomendagdes
metodoldgicas acerca da obtencdo dos dados fidedignos e confidveis para a pesquisa e

pesquisador, como lembrou Silveira (2002). A autora propds outra concepgao:

Como um jogo interlocutivo em que um/a entrevistador/a quer saber algo,
propondo ao/a entrevistado/a uma espécie de exercicio de lacunas a serem
preenchidas... Para esse preenchimento, os/as entrevistados/as saberdo ou tentardo
se reinventar como personagens, mas nao personagens sem autor, e sim
personagens cujo autor coletivo sejam as experiéncias culturais, cotidianas, 0s
discursos que 0s atravessam e ressoam em suas vozes. Para completar essa arena
de significado, ainda se abre para mais um personagem: o pesquisador, o analista,
que - fazendo falar de novo tais discursos — 0s relerd e 0s reconstruira, a eles
trazendo outros sentidos (SILVEIRA, 2002, p. 137).

Concordamos com Silveira (2002), ao defender que, cientes da nossa condicdo de
sujeitos culturalmente constituidos, circunstancialmente situados, quer como entrevistadores,
quer como entrevistados, podemos refletir sobre outras questdes que ndo fidedignidade,
imparcialidade, exatiddo e autenticidade. Podemos pensar sobre os jogos de linguagem,
reciprocidade, intimidade e poder que tém lugar nas entrevistas da pesquisa académica.

Nas analises das entrevistas, foram consideradas as unidades de interacdo, ou seja, 0
conjunto de perguntas e respostas que configuravam a abordagem de temas de interesse para a
pesquisa: ao passo que consideramos a entrevista como um momento de interacdo entre o
entrevistador e entrevistado, o trabalho é, dessa forma, uma construcdo conjunta entre 0s
envolvidos na entrevista. Vale ressaltar que entendemos que os dados da entrevista ndo
correspondem a uma amostra representativa do corpo docente da instituicdo, mas
consideramos que séo ocorréncias significativas desse contexto.

As entrevistas foram realizadas com dez profissionais da instituicdo, professores e
orientadores pedagdgicos que atuavam no Campus Sdo Cristovao Ill, lidando direta ou
indiretamente com o ensino médio. Para preservar a identidade dos entrevistados, serd apenas
explicitada a condicdo de gestor ou de professor, sem indicacdo da disciplina que lecionavam,
no caso dos docentes.

Para a realizagdo das entrevistas, inicialmente entrei em contato com a dire¢do
pedagdgica do campus, apresentando a proposta da pesquisa. Foi também necessario entrar
com pedido oficial na instituicdo, para autorizacdo da pesquisa, conforme documento do

Anexo B.
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O primeiro contato com os professores foi através de e-mail, mas obtive apenas duas
respostas, 0 que me levou a buscar outra estratégia. Fui ao colégio diversas vezes, aguardava
na sala dos professores e apresentava a pesquisa aos que la estavam. Dessa forma, consegui
localizar interessados em participar das entrevistas. Os que aceitaram o convite sao das areas
de Filosofia, Sociologia, Biologia, Lingua Portuguesa, Fisica, orientadores pedagdgicos e
representantes do Nucleo de Estudos sobre Afro-Brasileiros (NEAB). Com o aceite,
procedeu-se com as entrevistas, e cada participante recebeu uma cépia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice A).

As entrevistas duraram entre trinta minutos e uma hora e foram transcritas na integra.
A andlise dos dados foi realizada com auxilio do software Atlas.ti, e a metodologia utilizada
foi a analise de contetido, de acordo com Bardin (1977) e Moraes (1999). Os procedimentos

de tratamento e analise dos dados serdo apresentados a seguir.

4.2.1 O uso do software Atlas.ti e o processo de categorizacdo do conteddo das entrevistas

O tratamento dos dados das entrevistas foi feito com auxilio do software Atlas. ti, que
facilitou a categorizagdo das entrevistas para a realizacéo de analise de contetdo.

A andlise de contetido constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o contetdo de toda classe de documentos e textos. Essa analise, conduzindo a
descricdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a interpretar registros escritos ou
orais e a atingir uma compreensao de seus significados, em um nivel que vai além da leitura
cotidiana (MORAES, 1999). Esse tipo de metodologia se mostrou interessante para a
pesquisa, pois 0 processo de categorizacdo - uma das fases para realizacdo da analise de
contetdo - possibilitou uma aproximacdo entre os entrevistados, na medida em que 0s
depoimentos de diferentes interlocutores puderam estar juntos nas categorias, onde seus
posicionamentos e afirmacdes puderam ser articulados em funcdo dos objetivos da pesquisa.
Os procedimentos adotados se basearam nas orientagcdes de Bardin (1977) e Moraes (1999).
Bardin (1977) recomenda trés passos para analise de contetdo: a pre-analise, exploracdo do
material e o tratamento dos resultados, inferéncia e informagdo. A pré-analise tem por
objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise. Na fase

da exploracdo do material, séo realizadas as operacdes de codificacdo, com administracao
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sistematica das decisdes tomadas. A Gltima etapa proposta por Bardin (1977) é o tratamento
dos resultados, inferéncia e informacdo, onde os resultados brutos séo tratados de modo a
serem significativos e validos.

Moraes (1999), ndo discordando de Bardin, elenca outras divisdes relativas as fases
supracitadas, que sdo a preparacdo das informacdes, unitarizacdo ou transformacdo do
contetdo em unidades, categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias, descri¢do e
interpretacdo. Optamos por utilizar as etapas sugeridas por Moraes, pois ofereceram uma
melhor sistematizacao das fases necessarias para a analise de contetido. O processo de analise
se iniciou com uma primeira categorizacdo a partir da retomada do roteiro das entrevistas
(Apéndice B) e de uma leitura geral das transcricbes. A categorizacdo inicial pretendia
responder aos objetivos de pesquisa e tinha como proposito interrogar sobre a seguinte
hipdtese: As cotas raciais impactaram o contexto escolar de uma instituicdo publica de
qualidade, pois além de oportunizaram 0 acesso de mais estudantes negros a este espaco
possibilitou o convivio de alunos de experiéncias distintas. Mas ocorreram impactos de fato?
E se ocorreram que impactos foram esses? Como a comunidade escolar, especificamente o0s
gestores e professores acolheram este tipo de acdo afirmativa, ja que o colégio ja contava com
um sistema de cotas sociais? Conseguem ver a necessidade de uma politica com esse viés? Ha
indicios de preconceito e discriminacgao na instituicao?

Com base nessas indagacdes foi realizada uma primeira categorizagdo, em que foram
definidas as seguintes categorias: 1) negros 2) alunos cotistas; 3) Colégio Pedro Il; 4) ensino
médio; 5) processo pedagdgico. O passo seguinte foi a identificacdo dos diferentes
depoimentos a serem analisadas e sua codificacdo, estabelecendo um cddigo que
possibilitasse identificar rapidamente cada elemento da amostra de depoimentos ou
documentos a serem analisados. Na fase da preparac¢do dos documentos, cada um recebeu um
simbolo, representando também cada entrevistado. P1 corresponde ao professor 1 e assim
sucessivamente. No documento que incluiu dois entrevistados foram utilizadas as simbologias
P5. 1, P5.2. Também foram utilizadas as siglas G1, G2 e G3, que correspondem aos gestores
pedagdgicos da instituicao.

Apos a sistematizacdo dos documentos, iniciou-se a organizagdo dos recortes das
entrevistas em unidades de registro, ou seja, a unitarizagdo. Segundo Bardin (1977), a unidade
de registro é a unidade de significacdo que arbitramos codificar e corresponde ao segmento de
conteddo a considerar como unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem

frequencial.
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A unitarizagdo foi feita com o auxilio do programa Atlas.ti. Nessa etapa, foi preciso
fazer as aproximagOes semanticas de cada categoria de analise. Para a andlise da categoria
negros, primeiramente, foram reunidas todas as menc¢des dos entrevistados a respeito de tal
assunto. O software facilitou esse percurso, com uso de uma ferramenta que listou todas as
palavras contidas no corpus, denominados Documentos Primarios. Além da lista de palavras,
0 Atlas.ti também forneceu a ocorréncia das palavras em todo corpo do texto, o que
possibilitou encontrar ocorréncias que correspondiam a alguma referéncia as categorias de
analise. A partir dessas listagens, os termos que atribuiam sentidos a palavra negro foram
selecionados e dessa forma identificados. Palavras como preto, pardo, negra, negros, negras,
preta, negdo, crioulo, afrodescendente, afrobrasilidade foram ent&o codificadas como negro e
possibilitaram localizar as passagens das entrevistas em que se afirmavam conteudos de
interesse para essa categoria.

Da mesma forma, foram feitas as aproximagdes semanticas, conforme apontado no
quadro 9, para as demais categorias de analise, com o prop6sito reunir e eliminar as palavras
idénticas, sindbnimas ou que tinham significacdes semelhantes.

Com a codificacdo, cada ocorréncia foi destacada no texto. Foram consultadas as
marcacOes feitas pelo software para verificar se estas correspondiam as marcas de sentido
pretendidas para cada categoria de andlise. Esse trabalho de verificacdo das ocorréncias foi
importante, pois propiciou uma primeira analise das identificagBes feitas pelos sujeitos da

pesquisa acerca das tematicas relativas a cada categorizacéao.

Quadro 9 - Aproximagfes semanticas da primeira categorizacao feitas com auxilio do software Atlas.ti.

CATEGORIAS PALAVRAS CODIFICADAS

Preto, pardo, negra, negros, negras, preta, negéo,
negona, pardo, parda, parda, crioulo, afrodescendente,
afrobrasilidade, afro, africano, afro-brasileiros,
identidade, identitario, identificagdo

1) Negro

Aluno, aluna, alunos, alunas, estudante, estudantes,

2) Alunos cotistas cota, cotas, reserva de vagas, cotistas, cotista

3) Colégio Pedro Il Escola, institui¢do, colégio, colégios, colegiado,
Pedro, Pedrinho

4) Ensino médio Ensino médio, nivel de ensino

5) Processo pedagdgico Ministrar, aula, aulas, trabalho, trabalhar, conteddo,

contelidos, didatica, didaticamente, didaticos

Fonte: O autor, 2015.

Logo a principio, chamam a atencao os diferentes termos aplicados a identificacdo do
negro. As ocorréncias das palavras preto e pardo derivam majoritariamente das perguntas

feitas pela pesquisadora.
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A categorizacdo € uma operacdo de classificacdo que facilita a andlise dos
depoimentos, devendo seguir critérios que podem ser de ordem semantica (originando
categorias tematicas), sintatica (categorias definidas a partir de verbos, adjetivos,
substantivos), ou léxica (enfatizadas nas palavras e seus sentidos). Classifica-se por
semelhanga ou analogia, segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no
processo (MORAES, 1999, p. 6). Neste trabalho, as analises se constituiram por categorias
tematicas. Bardin (1977) explica que a analise tematica é rapida e eficaz na condicdo de se
aplicar a discursos diretos e simples, como entendemos que foi 0 caso nas entrevistas em
questéo.

ApoOs a leitura exploratéria, uma nova categorizacdo se fez necesséria, pois as
categorias inicialmente definidas se fundiam, havendo grande superposicao de conteudos.

Desse modo, as categorias alunos cotistas e negros foram convertidas em uma Unica
categoria: identificacao do aluno negro e/ou cotista e mérito académico. A questdo do mérito
académico foi incluida nesta categoria, porque as ocorréncias dos enunciados sobre o
desempenho académico estavam relacionadas majoritariamente a identificacdo do estudante
negro e cotista, fosse ingressante por cota de viés racial ou social**.

As categorias Colégio Pedro Il e ensino médio foram suprimidas, j& que as
consideracOes feitas pelos entrevistados estavam comumente associadas a elementos
pertencentes a outras categorias. As mengdes significativas relativas a estas categorias e que
ndo estavam incluidas nas demais categorizacdes foram alocadas na nova categoria cotas
raciais. A categoria processo pedagogico foi mantida, uma vez que as afirmativas eram muito
singulares e ndo cabiam nas outras categorizacoes.

Foram definidas, portanto, trés categorizacdes: 1) Cotas raciais; 2) Identificacdo do
aluno negro e/ou cotista e mérito académico; 3) Processo pedagdgico. No grafico 7,
observamos as propor¢oes de cada categoria. A categoria Identificacdo do aluno negro e/ ou
cotista foi a que apresentou um maior nimero de ocorréncias (52%). Esse dado reflete as
abordagens enfatizadas pelos entrevistados e também corresponde ao quantitativo de questdes
feitas pela entrevistadora que priorizavam este enfoque, conforme se discutird adiante. Vale
mencionar que, embora houvesse questdes relativas a identificacdo do estudante negro e/ou
cotista, as consideracOes referentes a tal tematica geralmente surgiram em momentos em que

a pergunta ndo era direcionada a este assunto.

Ccomo ja explicitado, as cotas sociais ja eram uma pratica do Colégio Pedro Il, e, por vezes, 0s entrevistados
faziam mencao aos estudantes que ingressaram por este tipo de politica.
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Grafico 7 - Distribuigdo das categorias de andlise

u Identificacdo do aluno negro e /ou cotista e mérito académico

B Cotas raciais
= Processo pedagogico

Fonte: O autor, 2015.

Com a categorizacao definida, o proximo passo foi a descricdo e interpretacdo. Moraes
(1999) apontou que a descrigdo é o primeiro momento da abordagem do trabalho. Ressaltou
gue uma boa analise de conteudo ndo deveria limitar-se a descri¢do, sendo preciso avancar
com proposito de atingir uma compreensdo mais aprofundada do conteddo das mensagens
através da inferéncia e interpretacéo.

A seguir, serdo expostas as analises realizadas de acordo com as trés categorizacdes

supracitadas, discutindo as questfes que emergiram nos depoimentos dos entrevistados.

4.2.1.1 Categoria Cotas raciais

Neste item, serdo expostas as questdes referentes as cotas raciais, de modo a discutir
sobre as significacdes que os professores e gestores atribuem a tais politicas.

A partir da leitura das entrevistas foram identificados pontos de discussdo que
apareciam constantemente nos depoimentos e indicavam os sentidos que os depoentes
atribuiam as politicas de cotas raciais, no contexto das entrevistas. Para facilitar a analise, 0s
pontos foram classificados de acordo com as caracteristicas a eles conferidos: fatores
problema e fatores condicionantes. Os fatores problema se referem a aspectos que foram
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narrados como controvérsia ou que foram colocados como entraves para o éxito do sistema de
cotas. Referem-se as mengdes a dicotomizacdo cotas sociais versus cotas raciais e sobre a
autodeclaracdo. Por fim, como fatores condicionantes, estdo os elementos destacados como
necessarios para o sucesso das politicas: referem-se a polémica politicas universalistas versus

politicas particularistas e a questao da permanéncia.

e Fatores problema 1: cotas raciais ou cotas sociais?

A dicotomizacgdo cotas raciais versus cotas sociais ja havia sido bastante polemizada
nas discussdes sobre a implantacdo desse tipo de medida no ensino superior. Maggie &Fry
(2004) criticaram fortemente as cotas raciais, por acreditarem que uma politica baseada em

critérios raciais incitaria préaticas racistas. De acordo com os autores:

Do ponto de vista analitico, a crenga em racas é condicdo necessaria para a
existéncia do racismo. Embora seja inegavel que as cotas terdo como consequéncia a
ampliagdo relativamente rdpida de numeros de alunos negros nas universidades,
acarretardo, por outro lado, a consolidacdo da crenca em ragas. Assim fazendo, ndo é
de se esperar que se debele o racismo. Poderia até aumenta-lo. (MAGGIE; FRY,
2004, p. 161)

Corroborando com Maggie & Fry (2004), Lewgoy (2005) também condenou a
utilizacdo de critérios embasados na raca para priorizacao de candidatos ao ingresso no ensino
superior. Lewgoy (2005, p. 221) sustentou que “é preciso desracializar com urgéncia o
combate ao racismo e a exclusdo social, através de politicas igualitarias de inclusdo,
inspiradas no idedrio universalista”.

A discussdo sobre a dicotomia cotas raciais versus cotas sociais também esteve
presente nos depoimentos, trazida nos seguintes posicionamentos: favoravel as cotas por
critérios exclusivamente socioeconémicos; defesa das cotas por critérios raciais; e favoravel
ao recorte racial e social da politica. No quadro 10, vemos 0s posicionamentos dos

entrevistados.

Quadro 10 - Posicionamento dos entrevistados acerca das politicas de cotas
Posicionamento Entrevistados
Favoravel as cotas por critérios sociais P1

Favoravel as cotas por critérios raciais e socioecondmicos G1; P2

Favoravel as cotas raciais G2; G3; P3; P4; P5.1;P5.2

N&o se manifestou P6

Fonte: O autor, 2015.
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Os entrevistados informaram majoritariamente serem favoraveis ao sistema de cotas,
sendo que apenas um depoente ndo manifestou seu posicionamento. Houve predominancia da
opcao pelo sistema de cotas com recorte racial (seis entrevistados). Dois entrevistados
afirmaram preferir um sistema que aliasse 0s critérios raciais aos econémicos, enquanto um
entrevistado se posicionou favoravel a medida por critérios unicamente socioecondémicos, e
um entrevistado ndo manifestou. Este ultimo, ao falar sobre essa modalidade de acédo
afirmativa, disse apenas que a politica de cotas tem seus “pros e contras”, mas nao deixou
claro seu posicionamento.

A preferéncia pelas a¢des afirmativas de recorte social foi mencionada por P1. Chama
atencdo o fato de que a depoente informou que nunca leu sobre o assunto, mas afirmou que a
legislacdo ndo tem fundamentacdo. Os fundamentos que a depoente se refere séo relativos a

genética da populacéo brasileira, a seu ver, caracteristicamente miscigenada.

P: Com a legislacdo 12.711 de 29 de agosto de 2012, o Colégio Pedro Il passa a
reservar um percentual de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
Vocé conhece essa lei?

P1: Muito foi falado sobre essas leis, eu nunca li. E. Primeiro, que autodeclarago é
uma bobagem, porque nada disso existe. Entdo, j& comega por ai que essa lei ndo
tem nenhuma fundamentacdo. Como nenhuma fundamentacdo tem qualquer uma
dessas bobagens que essas pessoas escreveram, ta? Segundo, porque todo brasileiro
pode se declarar branco, preto, pardo, indio, porque ja existe um levantamento da
genética da populagdo brasileira e mostra que todos n6s somos tudo isso a0 mesmo
tempo. Entdo, nds somos europeus e europeus amerindios e, e... Africanos. Nds
temos... Todos nés temos um coquetel genético interno nosso que faz com que a
gente ndo seja hada disso e seja tudo isso a0 mesmo tempo. Entdo, isso tudo ai é
uma grande perda de tempo. O que eu acho interessante? Acdes afirmativas voltadas
pra questo é... E... Econdmica. Porque ha brancos, pretos, albinos... E... Amarelos,
azuis e cor de rosa que tém comida todo dia e que ndo tém comida todo dia. Eu sou
absolutamente a favor de acgdo afirmativa. O resto é conversa pra boi dormir, que
isso ndo existe! E quem defende isso estd fazendo um desfavor a construgdo social
no Brasil. Agora, qual é a outra questdo: toda acdo afirmativa, eu sou a favor. O
problema é que a acdo afirmativa foi transformada no Brasil numa muleta que os
politicos se utilizam para se eleger, reeleger, reeleger, reeleger. E eles ndo fazem os
investimentos de base que tém que tornar, tem que [énfase] tornar todas essas
medidas, que sdo medidas afirmativas, em perfeitas inutilidades nos préximos dez
anos. Ou seja, ndo precisa mais de medida afirmativa, porque a sociedade funciona
direito. Entéo, acabou.

Na fala de P1, observamos oposicdo as perspectivas que se utilizam do conceito de
raca, no que se aproxima das afirmacg0es feitas por Maggie & Fry (2004). As considerag0es
feitas por P1 enfatizaram as caracteristicas bioldgicas do individuo, perspectiva que difere do
conceito de raca defendido pelos favoraveis as politicas afirmativas. Guimardes (2011)
afirmou que, para os cientistas sociais, assim como para os ativistas politicos, a no¢éo de raga

tem vantagens estratégicas, pois remete imediatamente a uma histéria de opresséo,
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desumanizacgdo e oprobio a que estiveram sujeitos 0s povos conquistados. No mesmo sentido,

Munanga (2004) justificou o uso do conceito de raca:

Podemos observar que o conceito de raga, como empregamos hoje, nada tem de
biolégico. E um conceito carregado de ideologia, pois, assim como todas as
ideologias, esconde uma coisa ndo proclamada: a relacdo de poder e de dominagao.
A raca, sempre apresentada como categoria bioldgica, isto é, natural, é de fato uma
categoria etnossemantica. De outro modo, 0 campo semantico do conceito de raga é
determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relacbes de poder que a
governam. Os conceitos de negro, branco e mestico ndo significam a mesma coisa
nos Estados Unidos, Brasil, Africa do Sul, Inglaterra etc. Por isso o contetido dessas
palavras é etnossemantico, politico-ideoldgico e ndo bioldgico. Se na cabega de um
geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raga ndo existe, no
imaginario e na representacdo coletivos de diversas populacfes contemporaneas
existem ainda racas ficticias e outras construidas a partir de diferencas fenotipicas
como cor de pele e outros critérios morfoldgicos. E a partir dessas racas ficticias ou
“ragas sociais” que se reproduzem e se mantém os racismos populares.
(MUNANGA, 2004, p. 22)

Entendemos que ndo hd como combater o racismo sem se valer da no¢do de raca.
Essas "racas ficticias" que se alicercam sobre diferencas fenotipicas é que fazem com que o
racismo se perpetue em nossa sociedade. Quando medidas que se destinam a combater as
formas de racismo e preconceito se colocam e objetivam alocar os seus beneficiarios em
posicOes valorizadas socialmente, as bases destas racas ficticias tendem a serem desfeitas.

Medidas afirmativas ndo invalidam investimentos de base, pelo contrario, faz parte de
seu proposito a urgéncia destes investimentos, ja que as agdes afirmativas foram pensadas
com carater temporario. Seria excelente ndo ser preciso valer-se de um sistema que vise
privilegiar um grupo por conta de sua cor ou raga, mas, a meu ver, enquanto as desigualdades
raciais persistirem, medidas afirmativas se colocam como necessarias.

A defesa por cota com recorte racial ficou evidente no depoimento de G3, bem como a
condenacédo da associacdo a condicionantes socioecondémicos expressos no edital do Colégio
Pedro Il. Para G3, as cotas devem ser para 0s negros, independente do fator renda, ou de

qualquer outro critério.

P: Vocé acha que a lei 12.711 que trata das cotas ajudou o ingresso? Entraram mais
alunos negros?

G3: Aqui no Pedro Il, se a gente reparar bem o edital... O edital do Pedro Il ndo é
para negros. N&o é uma cota racial. A cota racial, como a gente entende a cota
racial, como em concursos publicos, agora diz ‘'tantos por cento para negros'. Eu
ndo quero saber se esse negro é filho do imperador, se ele é filho da faxineira, se
ele tem dinheiro, se ele ndo tem. E negro. A cota é pra ele. Pronto. Aqui no Pedro
I1, dentro da cota de 50% de aluno da escola publica, quer dizer, do aluno da escola
publica de qualquer cor, de qualquer etnia, vem a cota para negros. E dentro dessa
cota para negros diz que se tem que ter determinada renda. A tal da renda é tdo
miseravel que uma pessoa que tem aquela renda ndo esta pensando em colocar o
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filho no Colégio Pedro Il. Estd pensando em botar o filho no sinal para arranjar
dinheiro para poder comer. Entdo ndo atende! S6 acaba atendendo, por
qué? Porque estudar na escola publica primaria é sé para gente muito pobre. Porque
estudar em escola publica... S6 quando é no ensino superior que as pessoas querem,
que a sociedade reconhece como um bom ensino. Estudar no colégio
municipal, estadual enquanto primeiro segmento, ensino médio, é porque a
pessoa realmente ndo tem recursos.

A associacgdo de critérios raciais a critérios socioeconémicos ocorreu também na UERJ
por conta da legislacdo n. 5346, de 11 de dezembro de 2008, em que se instituiu a categoria
carente como beneficidrio. Esse novo sistema substituiu a Lei N° 4061 de 02 de janeiro de
2003, que instituia as cotas apenas por critérios raciais. Concordamos com Valentim (2012, p.
254), quando argumentou que “a ‘desracializacdo’ das acOes afirmativas compromete a
politica que oportuniza a possibilidade de uma identidade negra positiva, de um
reconhecimento positivo”.

Além do mais, as politicas de cotas visam contribuir para a ascensdo social do sujeito.
Sabemos que educacdo ainda é um dos meios que boa parte da populacdo tem para ascender
socialmente e alcancar sucesso profissional. Oportunizar a populacdo negra o ingresso em
espacos escolares valorizados socialmente possibilita ndo somente sua ascensdo social, mas
também o combate a discriminacdo e ao preconceito, ja que identificamos na sociedade
posicBes historicamente valorizadas, onde 0s negros tém pouca ou nenhuma
representatividade. No depoimento de P3, encontramos importantes ponderacGes a esse
respeito e que apontam para a necessidade da implantacdo de um sistema de cotas com recorte

racial.

P: E em relacdo & legislacdo? Vocé chegou a mencionar anteriormente sobre as
cotas: 0 que vocé delas, mais especificamente, da lei 12.711, que foi a partir de
2012, e o Colégio teve que separar um percentual de vagas para autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

P3: Eu acho que a... O sistema de cotas, ele é uma necessidade, é uma necessidade e
ndo é pouca necessidade ndo. E muita. E acho que foi implementada da maneira que
tem que ser. Da universidade primeiro, para as escolas de ensino médio, que de certa
maneira possam ser pontes diretas, ou para 0 mercado de trabalho qualificado, ou
para a universidade. Porque ndo ha necessidade de cotas, por exemplo, no Ciep
Nova Campelo, ndo ha necessidade de cotas na escola municipal aqui ao lado, né,
porque a gente reconhece imediatamente o perfil da escola. Agora, 0 que essa escola
que ja é miscigenada ou majoritariamente negra precisa, ndo é de politica de
afirmacdo no sentido de ingresso, o0 que ela precisa é de investimento, porque 0s
alunos ja estdo l& dentro, agora ela precisa de qualidade, né. As que ja tém qualidade
precisam incorporar esses grandes contingentes. E a discussdo ndo é sobre classe,
ndo é classe. Tem muita gente que acha que a cota social compensaria ja de imediato
a distorcdo étnica. No inicio eu achava; hoje eu ndo acho. Nenhuma pessoa negra
pertencendo & classe social... Alias, é o contrario... Quanto mais ascende
socialmente, 0 negro, talvez mais discriminado ele seja. Porque ele vai comegar a
participar de ciclos nos quais ele é o Unico, ele é excecdo. Entdo, ainda mais
discriminado pode ser. Entdo, a reflexdo é outra. A reflexdo na verdade é uma
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necessidade de naturalizar presencas, ndo pode se manter com exemplos, ndo da pra
ter sO e pra sempre um Joaquim Barbosa, ndo da pra ter sé e pra sempre uma Gloria
Maria, ndo da pra ter s6 e pra sempre... Ndo! Porque a gente tem que ter isso em
todas as esferas e, se ndo for na graduacdo, ndo é em lugar nenhum. Aqui, com 0s
alunos, sim, tem que ter, com os professores, sim, tem que ter. E ai, a partir do
momento que tem, maior entra a necessidade da gente fazer a reflexdo a respeito
dessa entrada. Porque também ndo adianta um professor, quer dizer, ndo adianta...
Ter o direito de estar. Seria muito mais interessante que, a partir do momento que
vocé tenha mais professores e funcionarios negros, que eles contribuissem para a
disseminagdo dessa reflexdo e ndo que fossem apagados, como é processo que
normalmente ocorre aqui, né. A julgar pelos quadros de comandos, de coordenacéo,
de direcdo do Pedro Il. Se fizer uma pesquisa... T6 chutando, mas se fizer uma
pesquisazinha breve, a presenga negra deve ser muito menor ali. Tem que ter cota
pra Reitor? Ndo. Mas pelo menos a representatividade. Representatividade que
possa ser consciente do papel que tem, acho importante que tenha sim.

Ha vérios pontos interessantes na fala de P3, dos quais destacamos: a necessidade das
cotas no Colégio Pedro 1l e a discussdo sobre a maneira como as cotas foram implementadas;
a naturalizacdo de presencas; 0 apagamento da identidade e a questdo da representatividade.

Ao apontar sobre a necessidade das politicas de cotas, P3 traz questdes referentes a
qualidade do ensino publico. E sabido que a maioria das escolas publicas sofre com a falta de
investimento e com problemas estruturais que, com frequéncia, afetam a qualidade de ensino.
Nas escolas consideradas de exceléncia, como o Colégio Pedro I, as cotas raciais se fazem
necessarias, pois o ensino de qualidade favorece aos estudantes que la estudam o ingresso nas
universidades pablicas ou no mercado de trabalho.

A ocupacdo de negros em posicOes valorizadas socialmente foi apontada por P3 como
uma forma de naturalizar essa outra presenca, ja que, usualmente, nesses postos, a populagéo
negra € minoritariamente representada. Quando falou do Colégio, embora néo tivesse dados
especificos, avaliou que, nos quadros de comando, a representatividade do negro é muito
pequena. E quando ela acontece, existe uma tendéncia ao apagamento, onde a presenca do
negro se dilui de tal modo, que ndo se destaca e se converte em sua invisibilidade. Talvez isso
aconteca pelo fato de o negro estar em um espaco onde a presenca branca é majoritaria.
Relembramos Fanon (2008), ao explicar que quando os pretos abordam o mundo branco,
param de se comportar como individuos acionais. O sentido de sua a¢do estara no outro (sob a
forma do branco), pois sé o outro pode valorizd-lo. Nessa perspectiva, a desalienacdo do
negro, concebida por Fanon (2008) como uma subita tomada de consciéncia das realidades
econbmicas e sociais, € necessaria, e a reflexdo sugerida por P3 ¢ um caminho para a
efetivacéo deste processo.

P3 expressou sua defesa pelas cotas raciais sem associagdo a condicionantes

socioeconémicos, contudo, informou que nem sempre teve esse posicionamento. Em um
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momento anterior da entrevista, P3 relatou que a mudanga de paradigma aconteceu a partir do
seu envolvimento com atuantes de pré-vestibulares comunitarios e com ativistas de
movimentos sociais. Da mesma forma, G2 também informou que era contraria a politica de

cotas e que vivenciou as discussdes dessa politica como estudante na UERJ:

P: Com a lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, o Colégio passa a reservar um
percentual de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas. E o que vocé
acha dessa lei?

G2: Entdo, assim, eu vivi esse burburinho todo. E o que é interessante é que, antes
de entrar na faculdade, eu era contra as cotas. Eu achava... Ah, que também ta
discriminando! Mas quando vocé para e comeca a estudar, né, eu acho que, assim,
vocé comeca a ler sobre o assunto, vocé comeca a estudar e ver as opinides de
ambos os lados, de quem é contra e de quem é a favor, de uma certa forma, isso vai
de dando... E, pra mim, me deu motivos pra mudar de opinido. Eu acho que é uma
questdo de reparagdo mesmo, historica. Se a gente estudar a histdria de nosso pais, a
questdo da escravidao, né, do povo negro, foi muito forte. A gente tem até mais
tempo de escraviddo do que de ndo escraviddo. Entdo, assim, as pessoas falam que
no Brasil ndo tem racismo, mas tem. E um racismo as vezes velado. E... E um
racismo meio, até como brasileiro, um racismo... Ndo sei como posso dizer... E na
brincadeira, né, t& brincando e coisa e tal. Mas na brincadeira vocé faz uma piada
racista. E eu acho que, assim, mesmo a gente, mesmo eu sendo negra, eu tenho
racismo dentro de mim sim, por conta de uma questdo cultural, né. A nossa infancia,
a gente... Os referenciais que a gente teve de beleza, né, de... Da prdpria cultura. De
que, ah, quem é negro ndo gosta de trabalhar, é preguicoso, € malandro. Vocé vai
crescendo com isso e, de uma certa forma, vocé tem que estudar mesmo pra poder
desconstruir essas coisas. E eu acho, assim, que a partir do momento em que vocé
oportuniza isso pra esses alunos, né. Porque a gente fala, assim, entra na questdo do
mérito. Ah, mas todo mundo tem que ter a mesma oportunidade, € a prova! Mas ai, 0
preparo que esse aluno teve, que esse adolescente ou que essa crianga teve pra poder
conseguir fazer essa prova? Entfo, assim, é diferenciado. E o fato de ele ser negro,
né, as vezes no local que ele mora, né, a familia, as vezes, ele tem que parar de
estudar pra poder trabalhar, pra poder ajudar na renda familiar, isso tudo pesa.
Entdo, assim, a oportunidade as vezes ndo é tdo igual assim. A prova é igual pra
todo mundo, mas até vocé chegar na prova, quais foram as oportunidades que foram
dadas? E eu acho que as cotas vém de uma certa forma é... Equilibrar isso. Eu acho
que a cota, que ela ndo tem que ser... Eu espero um dia a gente ndo precisar de cota,
né... Eu acho que... Assim, a escola publica basica ter um padrdo de qualidade que
ndo seja necessario vocé ficar desesperada pra poder entrar no Pedro Il, porque a
escola 14 perto da tua casa, ela vai dar conta de ter uma qualidade que vai te
oportunizar a chegar a uma faculdade, chegar uma universidade publica, fazer um
concurso publico e conseguir passar, ou ter um emprego, mesmo privado, mas que
seja né, mas te dé condigdes de..., ndo digo enriquecer, mas dé condicfes de vocé se
sustentar, sustentar sua familia, ter o seu lazer, né. Porque eu acho que o sustento
ndo passa s6 pela questdo de comer, de se vestir, né, de ter um lugar pra morar. Mas
eu acho que a questdo da cultura, do lazer também é importante. Vocé ter condi¢Ges
de bancar isso pra vocé, né. Eu acho que, no momento que a gente vive agora, ainda
precisa sim. Eu sou a favor sim das cotas.

O acesso ao conhecimento académico e as interacdes com diferentes perspectivas
vivenciadas na universidade parecem ter sido contributos fundamentais para mudar a
concepcao que G2 trazia a respeito das cotas raciais. E interessante notar como G2 apresentou

um percurso sobre a sua experiéncia, informando os referenciais de identificagdo do negro
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que lhe foram apresentados com carater majoritariamente negativo. De certo modo, a
contrariedade a politica de cotas possivelmente passou por esse entendimento vivenciado na
sua infancia, ao passo que lutar contra os referenciais negativos da identificacdo do negro
significaria ndo querer se beneficiar de uma politica que contrariasse principios
meritocraticos. Se “quem é negro ndo gosta de trabalhar, é preguicoso, é malandro” (G2),
beneficiar-se de uma politica que facilitasse o ingresso desse grupo, de certo modo,
reafirmaria esse tipo de identificacdo. E, como apontou G2, “voceé vai crescendo com isso e de
uma certa forma vocé tem que estudar mesmo pra poder desconstruir essas coisas”.

G2 mencionou uma forma de racismo existente na nossa sociedade: o racismo velado
nutrido por bases culturais. Chama atencéo que G2 néo se exclui desse grupo quando relatou:
“sendo negra eu tenho racismo dentro de mim sim por conta de uma questdo cultural”.
Entendemos que a politica de cotas raciais contribui para o combate dessa forma de racismo
na medida em que oportuniza a partilha e troca de experiéncias dos estudantes, negros ou nao.
Esse dado também mostra a importancia de medidas afirmativas como a Lei 10.639/03, que
tornou obrigatorio o ensino de Historia da Africa e das culturas afro-brasileiras nos curriculos
das escolas de ensino fundamental e médio, publicas e particulares, pois apresentam um
potencial significativo no sentido de desmitificar e desconstruir conceitos e estere6tipos
disseminados no contexto escolar.

O principio meritocratico visto como uma equacdo de esforco, habilidades e talentos
individuais foi questionado por G2. Para a depoente, as desigualdades de oportunidades
precisam ser consideradas. Feres Junior & Zoninsein (2008), ao discorrer sobre a questdo do

mérito, argumentaram:

Vantagens desproporcionais e desigualdades agudas cancelam o mérito de qualquer
vitéria. Ganhar uma corrida de pessoas que tém os pés atados, ou pesos nos pés, ou
mesmo valer-se do privilégio econdmico para adquirir uma formagao que o capacite
para a admissdo em uma universidade de qualidade, enquanto o grosso da populacéo
S0 tem acesso a uma escola publica de baixa qualidade, ndo constitui mérito
propriamente dito, mas sim perpetuacdo de privilégios (FERES JUNIOR,;
ZONINSEIN, 2008, p. 17).

P4 tambem manifestou sua posicao a favor das politicas de cotas raciais, informando
que a lei é importantissima e, como disse: “Vocé tem que democratizar o ensino. Se VOCé
constata que, ou na universidade, ou no colégio federal, publico, seja la qual for, vocé tem um
pequeno numero de negros sendo representado, vocé tem que arranjar alguma politica pra que

aumente a representacdo deles. Eu acho bacana.”
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Em contrapartida, P4 relatou que muitos de seus alunos negros se colocaram contra as
cotas raciais, por acharem que eles tinham as mesmas capacidades intelectuais dos alunos
brancos para alcancarem uma vaga na universidade. Em um momento posterior da situacdo da
entrevista, P4 contou sobre as suas dificuldades em abordar esse assunto com os alunos. No

seu depoimento, falou um pouco sobre essa dificuldade.

P: Vocé vé algum problema com as cotas?

P4: Problema em si com a existéncia das cotas, ndo. O problema, que ndo é
problema, é a polémica que ela causa que divide as opinides. As pessoas falam, e até
o0s préprios alunos negros. Isso eu também ja discuti em sala de aula e eu fiquei sem
saber o que fazer. Porque os alunos negros falavam: “Professora, € um absurdo,
isso!” Eu até entendi o ponto de vista deles. Eles falavam “¢ um absurdo isso,
porque a gente tem a mesma capacidade do que todo mundo”. Mas a questdo era
tentar fazer eles entenderem que a desigualdade social é de recursos que nds temos
né. Enfim, que vai selecionar também as pessoas. Mas eles falavam: “ndo
professora, eu tenho capacidade tanto quanto um branco de entrar numa
universidade. Por que eu preciso de cotas pra isso?”. Entdo, essa é a questdo

delicada.

O posicionamento dos alunos acerca das politicas de cotas mostra que ha muito a se
fazer para desconstruir resisténcias as cotas raciais, pois 0 mérito como fruto de esforgo
individual parece ser um principio operante na concepcdo de muitos estudantes. Para 0s
entrevistados, porém, o mérito para ingresso nao foi destacado como uma questdo de muita
relevancia.

P5. 1 afirmou que as cotas sdo positivas e também citou a questdo do mérito, propondo

também o confronto com a alteridade como uma vantagem trazida pelo sistema de cotas.

P: Uma outra questdo. Com a Lei 12711, o Colégio passa a reservar um percentual
de suas vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Vocé tem ciéncia
dessa lei?

P5. 1: Sim.

P: O que vocé acha dela?

P5. 1: Essa lei, ela diz respeito ao ingresso... Essa é uma duvida que eu tenho. E o
ingresso no sistema de provas ou também no sistema de sorteio, vocé sabe disso?

P; SO no sistema de provas. E somente para ingresso no ensino médio.

P5. 1: Entendi. Bom. Pelo que eu posso constatar das minhas turmas, é algo
altamente positivo, porque foi 0 que a gente falou 14 no inicio, né. E premissa
realmente esse confronto com a alteridade. E o que eu vejo. E... Uma critica que
poderiam fazer, que o rendimento é menor, porque se valeram de um outro
mecanismo que ndo era plenamente meritocratico, o rendimento é o mesmo, ndo ha
distingdo em caracteristica racial nada disso! Pelo menos nao tenho visto.

O rendimento geral das turmas parece ndo ter sido afetado a partir da implantagéo do
sistema de cotas raciais no Colégio. Pelo menos ndo foi algo apontado pelos entrevistados.

Assim como P5. 1, P2 informou que “ndo percebe relacdo entre as cotas e resultado néo.
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Muito pelo contrario”. Na condi¢do de gestor, G2 também mencionou que essa discussdo
sobre cotas raciais e desempenho ndo aconteceu nos conselhos de classe, sendo somente

aludido o rendimento dos alunos cotistas oriundos de escola pablica.

P: Nos conselhos de classe, nas reunifes pedagdgicas, tem-se comentado alguma
coisa do rendimento dos alunos com a questdo das cotas raciais ou ndo? Isso ndo
aparece?

G2: Néo. Cota racial, ndo. Aqui eles falam muito dos alunos oriundos de escola
publica. Na verdade, acaba batendo, porque, né, porque a populacdo que frequenta
escola publica em geral é a populacdo negra e parda e com a renda mais baixa. Mas,
assim, especificamente sobre a cota, a questdo racial, ndo.

A partir dos depoimentos, identificamos conotagdes positivas acerca da politica de
cotas raciais, como o convivio com a alteridade e democratizacdo do ensino, o que revela um

nivel de aceitacdo da medida recém-implementada na instituicao.

e Fator problema 2: a autodeclaracéo.

A autodeclaracdo é a forma como beneficiarios das politicas afirmativas de viés racial
se identificam. Essa medida foi alvo de controvérsias nos depoimentos, havendo alusGes
positivas a possibilidade de uma identificacdo racial positivada, como também mencdes sobre
as fraudes na autodeclaracao.

Nas entrevistas, encontramos nos depoimentos de G1, G2, P1, P2, P3 e P6 afirmacdes
a respeito da autodeclaracdo utilizada de forma fraudulenta por estudantes brancos, com
intuito concorrer as vagas reservadas nas universidades. Aspectos positivos também foram
mencionados, como a possibilidade dos alunos afirmarem sua identidade, de uma
autodeclaragdo consciente, como dito por G1 e G2, quando colocaram que “tem alunos que
tem essa consciéncia sim, se autodeclaram negros até na, na sua pratica” (G1), e “tem aqueles
alunos que se declaram por uma questdo de consciéncia mesmo de que sdo negros ou pardos”
(G2). Ja P3, embora tenha citado a “identidade temporaria por conveniéncia” mencionou que
a legislacdo é um referente para a identificacdo, o que parece ser um caminho para o0s alunos

se identificarem positivamente como negros.

P: Vocé acha que a legislacdo alterou de alguma forma a maneira dos alunos se
identificarem quanto a sua raga ou a sua cor?

G1: Eles precisam se autodeclarar negros, né, pardos, entdo, é... Embora a gente
saiba que existe uma diferenca entre o que se coloca 14 no papel pra se pleitear vaga
e 0 que efetivamente se declara no dia a dia, né. Vocé... Como eu disse, tem alunos
que... Que tém essa consciéncia sim, se autodeclaram negros até na, na sua pratica,
mas talvez alguns outros, €... Eu ndo tenho nenhum caso concreto, que eu tenha
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vivenciado, que eu possa te dizer assim 'Ah, um aluno que ndo se declarava assim,
nao se aceitava', ta, ndo tenho. Embora eu acredite que exista.

P: E vocé acha que a lei alterou a maneira dos alunos se identificarem em relacédo a
sua cor, a raca?

G2: Eu ndo sei, por que, assim... E... Até a gente n3o lida muito coma questdo da, do
concurso. A gente vai ver isso quando eles chegam aqui. Entdo, assim, tanto tem
aqueles alunos que se declaram por uma questdo de consciéncia mesmo de que sao
negros ou pardos e, né, e aproveitam essa oportunidade que é dada a eles, quanto
tem aquele que, se ndo fosse essa situacdo, ele ndo se declararia negro nem pardo,
né. E aquele aluno que, vamos dizer assim, é o... As vezes eles brincam, ah "o pouca
tinta", né. Ou entdo assim: 'Ah, eu sou branco, s6 ndo posso deixar meu cabelo
crescer, né, porque sendo aparece, né'. Entdo, eu acho, assim, muitas pessoas
também aproveitaram, se aproveitaram dessa questdo da cota racial e da cota social
pra poder entrar numa escola que é de qualidade, assim, né. E, as vezes, ndo é uma
questdo de consciéncia. Muitos entram por uma questdo de oportunismo mesmo, né,
que em outras situacdes ndo se declararia, né, pardo, ndo se declararia negro. Uma
coisa... D& até vergonha de dizer, mas ai, por conta da. 'Ah, ndo! Eu tenho... Entdo
eu vou me declarar pra poder conseguir a reserva de vagas'.

P: Vocé acha que de alguma forma essa legislacdo, a lei 12.711, ela ajudou na
maneira dos alunos se autodeclararem em relacdo a sua cor, a raga?

P3: Eu ndo tenho dados quantitativos, mas eu vou dizer que sim, num primeiro
momento, eu vou dizer que sim. N&o posso partir... Eu ndo tenho dados. E fato que
muitos se aproveitaram do critério de autodeclaracdo, né, e assumiram uma
identidade temporaria por conveniéncia. Vocé é negro? Sou. Depois que terminou
de responder o questionario, volta a sua tentativa de apagamento da prépria
identidade. Agora ela é um, pelo menos um referente, né. Eu acho que a partir dela,
outros agentes tém que entrar em cena, né, acompanhamento...

Os seis depoentes levantaram um destague negativo a autodeclaracdo, como as
possiveis falsificacbes e as identificacGes raciais temporarias. Mas também é importante
destacar que nenhum deles mencionou um caso concreto desse tipo de fraude ocorrido dentro

do Colégio Pedro II.

P: E vocé acha que essa lei, a que acabamos de falar, alterou a maneira dos alunos se
declararem em relacéo a cor?

P1: Aconteceu de tudo, inclusive menino que se declara pra garantir a vaga e... Se
declara. E como ninguém pode contestar autodeclaracdo dele, t& declarado e ele
conseguiu a vaga.

P: Vocé acha que a lei alterou a maneira dos alunos se identificarem em relagdo a
sua cor?

P2: Olha, eu j& vivi isso na institui¢do privada. Aqui eu estou ha pouco tempo e ndo
sei te dizer. Eu ja tive alunos da escola privada que queriam se autodeclarar negros
para fazer parte do sistema de cotas. 1sso forgou... 1sso foi s6 uma questdo isolada.
Isso forcou até as préprias universidades a adequarem um pouco a questdes sociais
também, né. Questdes de poder econdmico. O que ndo... Eu acho que é o caminho
também. Porque se ajustar ao poder econdmico ndo vai mudar muita coisa, né.
Porque historicamente é a populacdo que mais tem dificuldade de acesso. Mas aqui
ndo vi muita mudanca ndo. Mas acho que se ajusta. Eu acho que é uma questao de
paradigma.

P: Vocé acha que a lei de alguma forma alterou de alguma forma a maneira dos
alunos se declararem em relacdo a sua cor?
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P6: Com certeza. Com certeza, porque eu escutei um namero incontavel de vezes de
alunos brancos dizendo que iam se declarar como pretos e argumentando: 'ninguém
tem como provar o contrario'. Assim como eu também ja li esse ano caso de alunos
que foram expulsos da UERJ, porque declararam uma determinada renda, entraram
pelo sistema de cotas e a UERJ criou o sistema de auditoria e foram ao enderego que
a pessoa deu em Campo Grande. Essa reportagem saiu ndo tem nem um més direito
no Globo. E ai, quando viram que era uma casa grande com carro na garagem, uma
casa de 2 quartos, enfim, uma estrutura completamente diferente daquela que a
menina la tinha declarado. Entendeu? Entdo, eu acho que isso é uma questdo
cultural. O brasileiro é assim [risos], 0 carioca é assim. Eu acho que... V& uma
facilidade, ele vai arrumar um jeito de se dar bem, sempre pensando 'ah, ninguém
tem como provar'. E s6 que...

P6 abordou as fraudes na autodeclara¢do, tomando como exemplo uma reportagem do
jornal O Globo. E interessante lembrar que O Globo foi o primeiro jornal brasileiro de grande
circulacdo a dar espaco em seus noticiarios para o tema das acbes afirmativas raciais.
Campos, Feres Junior & Daflon (2013) realizaram um estudo sobre a estratégia editorial do
jornal O Globo no tratamento da questdo das cotas raciais, a partir do exame dos textos
publicados pelo periddico sobre o tema, entre 2001 e 2008. Os autores constataram que
O Globo conseguiu apresentar concomitantemente uma aparéncia de imparcialidade e, ao
mesmo tempo, controlar o espago de debate de modo a passar uma posi¢do dominantemente
negativa das acOes afirmativas para negros na universidade brasileira. No depoimento de P6,
percebemos que esse jornal influenciou de modo significativo a sua posicdo a respeito da
autodeclaracéo.

A questdo supracitada ocasionou muitas discussdes para a Universidade de Brasilia
(UNB), que criou um sistema que julgava a autenticidade racial por meio de analise de
fotografias dos candidatos a reserva de vagas. Contudo, o problema ndo foi exclusivo da
UNB: de fato, a auto-identificacdo ndo teve aceitacdo facil nas universidades brasileiras.
Conforme informou levantamento realizado por Daflon, Feres Junior &Campos (2013), seis
universidades lancaram mao das comissdes de verificacdo racial ou da analise de fotografias.
Dessas seis universidades, a Universidade de Brasilia, a Universidade Estadual de Ponta
Grossa e a Universidade Federal do Parana utilizaram comissdo de verificacdo racial; a
Universidade Estadual do Piaui e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul usaram a
analise de fotografias, e a Universidade Federal do Maranhdo valeu-se dos dois
procedimentos. Entretanto, o mesmo estudo demonstrou ainda que, em 2013, 80% das
universidades adotavam apenas autodeclaracdo como pratica para identificacdo racial dos
candidatos.

A autodeclaracdo, além de ser um mecanismo utilizado pelo IBGE para fins de
identificacdo racial, também tem recomendacéo internacional. O documento da Declaragédo da
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Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, realizada em Durban (Africa do Sul), na parte sobre “Politicas e Praticas”, item
104, recomenda que os Estados desenvolvam um sistema de coleta de dados, incluindo
indicadores de oportunidades iguais e ndo discriminacdo que, assegurando o direito a
privacidade e o principio de auto-identificacdo, tornem possivel avaliar e guiar a formulacéo
de politicas e a¢bes para erradicar o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata.

De fato, a autodeclaracdo ¢ uma medida que causa polémica, mas uma medida
necessaria, pois entendemos que sua pratica nao se limita a um mecanismo burocratico de
identificacdo, sendo uma forma importante dos estudantes negros poderem assumir uma

identidade positiva.

e Fator condicionante 1: politicas universalistas e politicas particularistas

Essa complementaridade foi mencionada pelos entrevistados como uma condicéo para
0 éxito das politicas de cotas. Encontramos em G1 e P1, afirmativas a respeito da necessidade
de implantagdo dessas politicas. G1 é categdrico ao afirmar que “ndo acredita na politica de
cotas sem outras politicas mais fundamentais”. Embora G1 tenha informado considerar as
cotas importantes e, em outro momento, tenha dito ser favoravel a esse tipo de politica,
mencionou que essas medidas serdo “sempre um paliativo” se ndo acontecerem em

consonancia com medidas universalistas.

P: Com a legislagdo 12711 de 29 de agosto de 2012, o Colégio passa a reservar um
percentual de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, né. Vocé tem
ciéncia desta lei?

G1: Tenho.

P: O que vocé acha dela?

G1: Eu acho uma lei importante. Inclusive nds... Agora, é, tivemos varias reunies
aqui na Pré-reitoria de Ensino, pra fechar o edital do concurso, né. E ai eu tive mais,
é... claramente, ciéncia dessa legislacdo. Eu acredito que...E... As cotas raciais, &,
elas ndo sejam as resolugdes dos problemas relativos a desigualdade, ndo sejam a
solucdo. Mas eu acho um ponto de partida importante, pra se reduzir um pouco essa
desigualdade, ta. E...Eu acho que... Ndo acredito na politica de cotas sem outras
politicas mais fundamentais, que comecem la...do nlcleo familiar, né. Enfim, do
comego da vida académica dos alunos. Eu ndo acredito. Se ndo vierem politicas de
distribuicdo de renda, de mais acesso a... a servigcos basicos, né, pra populagdo de
modo geral, a politica de cotas vai ser sempre um paliativo. Mas, acreditando que
ela, se em conjunto com outas politicas mais fundamentais, forem implementadas
junto, eu acredito que as cotas tém um...uma razdo importante ai, de... de existir.
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P1 tambem afirmou a necessidade de investimentos de base e criticou fortemente as
cotas com recorte racial, apesar de considerar que o sistema de cotas contribuiu para 0 acesso
de estudantes em espacos que antes ndo lhes eram facultados. Contudo, salientou que o
ingresso de novos estudantes nesses espacos ndo significaria uma melhora na condicdo de
vida desses sujeitos, defendendo, mais uma vez, que as politicas devem ser universalistas e
néo apenas restritas a medidas afirmativas.

Essa maxima também é defendida pelos favoraveis as medidas afirmativas. Na
verdade, a meu ver, uma pratica ndo inviabiliza a outra. As politicas afirmativas sdo medidas

temporarias e devem sim acontecer juntamente com medidas universalistas.

P: E vocé acha que teve alguma mudanca na relacéo entre os estudantes a partir da
nova legisla¢do ou ndo?

P2: Eu, eu, eu creio que sim. Porque permitiu a varias pessoas acessarem espagos
que elas ndo acessavam antes. Agora, ndo quer dizer necessariamente, ndo é uma
contrapartida necesséria que a vida dessas pessoas tenha melhorado. Porque algumas
pessoas acessam esses espacos, mas ndo tém o suporte necessario pra ficar, porque
os investimentos de base ndo foram feitos. E ai porque é... 1sso. Porque a cor foi
usada do século XVI, especialmente nas grandes navegacdes até hoje, pra subjugar
povos e escraviza-los, porque dava muito dinheiro, dava muito lucro. Entdo, tem
toda uma construcdo social de quinhentos, quatrocentos, quatrocentos, quinhentos
séculos que, pra vocé desmontar, vocé tem que ter um efetivo educacional e moral e
cidaddo muito forte. Quando as pessoas investem em medidas afirmativas e néo
investem no que é mais importante, que é a reconstrucdo da sociedade como um
todo, a gente vai continuar tendo os mesmos problemas. Entdo, o que acontece com
esses jovens? Muitos acessam a universidade, por exemplo, o caso é mais frequente
na universidade, ndo na escola bésica, mas ndo conseguem terminar o curso. Porque
existe todo um background, toda uma quantidade de conhecimento, formagdo e
preparacdo que ndo lhes foi facultada antes, ndo esta sendo facultada agora. E o
famoso pra inglés ver, e 0 jovem ndo tem como se manter na universidade, ndo tem
como se manter no ensino médio.

De fato, é preciso haver medidas mais amplas que acontecem juntamente com as
politicas afirmativas para que efetivamente as desigualdades diminuam. Contudo,
relembramos o argumento de Guimardes (2009b), j& mencionado nesta dissertacdo e com o
qual concordamos: devem as populacdes negras aguardar ampliacdo dos direitos civis e das
oportunidades ou devem reclamar imediatamente seus direitos para melhoria de suas
condigdes de vida?

Uma colocacdo que pode servir de argumento para 0s contrarios as politicas
afirmativas é que os ingressantes por essa medida entrariam com notas baixas em relacdo aos
demais candidatos. E sabido que as notas de entrada ndo predizem o desempenho académico
dos estudantes, mas, como lembraram Campos, Feres Junior& Daflon (2014), existe uma
preocupacao legitima com o preparo dos estudantes ingressantes nas universidades, sejam eles

cotistas ou ndo cotistas. Os referidos autores fizeram uma pesquisa sobre o desempenho dos
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cotistas a partir da comparacgdo das notas de corte do Sistema de Selecdo Unificada (SISU).
Os resultados mostraram que a diferenga entre as notas de corte de cotistas e nédo-cotistas
eram muito pequenas. Os autores verificaram ainda que os candidatos que participavam do
grupo que reuniam as condi¢des educacionais, raciais e socioecondmicas (escola publica,
pretos, pardos ou indigenas e baixa renda) tinham uma nota mais distante daqueles que
concorriam pela ampla concorréncia do que candidatos que experimentam apenas uma dessas
exclusdes. Mas, apesar disso, a distancia entre os cotistas que estavam nesta situacao ainda era
baixa, alcancando uma nota apenas 6,77% inferior do que 0s ndo-cotistas.

Essa pesquisa também revelou um dado interessante acerca da inclusdo dos estudantes
cotistas na universidade. Os autores verificaram que o sistema de cotas implantado através da
Lei 12.711/12 pode contribuir, ndo para a inclusdo, mas para a exclusdo dos pretendentes as
vagas reservadas. De acordo com Campos, Feres Junior& Daflon (2014), se na grande
maioria dos cursos a cota serve para garantir um percentual fixo de ingresso de seus
beneficiarios, 0s quais ndo entrariam na universidade sem tais medidas, ainda que por uma
diferenca pequena na nota, em alguns poucos cursos, os pleiteantes as cotas obtiveram melhor
desempenho que os ndo-cotistas. Nesses casos, 0 atual sistema implantado nas instituicdes
federais restringe a possibilidade de ingresso de um ndmero maior de estudantes que se
enquadram em uma das condi¢des dos grupos beneficiarios. Este pode ser um indicio de que
0 atual sistema precisa de reformulagdes.

Na Universidade Federal da Bahia (UFBA) também foi analisado o desempenho dos
cotistas nos vestibulares. Queiroz & Santos (2013), ao examinarem o desempenho médio dos
estudantes nos cursos de alto prestigio?, verificaram que era pouco expressiva a diferenca
entre as medias do escore no vestibular dos anos de 2003, 2004 e de 2005. O argumento
acerca das baixas notas de entrada dos estudantes cotistas também vem acompanhado do
pressuposto de que deficiéncias na formacdo escolar anterior dos cotistas consistiriam em
ameaca a qualidade do ensino universitario, como pode ser percebido nos depoimentos.
Entretanto, pesquisas tém revelado o oposto.

Queiroz, Miranda, Tavares & Freitas (2015) realizaram um estudo dos coeficientes de
rendimento dos alunos ingressantes segundo a modalidade de cotas de 78 cursos de graduacéo
ofertadas pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) no primeiro semestre de 2013. Os

dados apurados mostraram que, na andlise geral de todos os cursos, ndo havia diferenca

12 Os autores analisaram o desempenho no vestibular nos cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia, Direito,
Bacharelado em Ciéncias da Computagdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Civil, Engenharia Mecénica,
Engenharia Quimica Administragéo, Arquitetura.
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significativa de desempenho académico entre os alunos ingressantes pelas modalidades de
acesso™®e os ingressantes pela ampla concorréncia.

Veloso (2009) discutiu 0 rendimento de cotistas e ndo-cotistas que ingressaram na
UNB em 2004, 2005 e 2006, mediante vestibulares com dois sistemas de selecdo, o de reserva
de 20% das vagas para negros e o de ampla concorréncia, considerando o nivel de prestigio.

Os resultados da pesquisa mostraram que, em aproximadamente dois tercos das
carreiras, ndo houve diferencas expressivas entre as médias dos que entraram por cotas ou
ndo, ou estas foram favoraveis aos cotistas, tendo havido excecdo somente nas Ciéncias no
ano de 2004. Constatou-se também que ndo houve diferencas sistematicas de rendimento a
favor dos néo cotistas.

Estes estudos™ sdo indicativos de que os estudantes cotistas estdo se dedicando para
concluir seu curso, contradizendo muitas colocacdes pessimistas acerca do rendimento destes
alunos.

E relevante apontar que a midia®® tem publicado a respeito do desempenho académico
dos estudantes cotistas, informando o bom desempenho destes alunos. Esse dado sugere que
o desempenho dos cotistas precisa ser acompanhado para validar da politica de cotas, o que
pode repercutir positivamente ou n&o. Positivamente, ao passo que demonstra o0 bom
desempenho dos estudantes e contradiz as previsoes sobre a queda da qualidade de ensino da
universidade - mas também pode levar a um precoce término da politica. Se os estudantes
cotistas atingem desempenho igual ou superior dos demais estudantes, as politicas de cotas
podem deixar de ser consideradas necessarias. Mas vale lembrar que, entre os beneficiarios
provenientes de escola publica estdo os que estudaram em instituicdes de reconhecida
qualidade, como os colégios de aplicagdo e as instituicbes federais.

A saber, a lei distingue as modalidades que servem de acesso pelas cotas que sio: alunos de escola publica —
preto, pardo ou indigena — com renda mensal familiar média menor que 1,5 salarios minimos; alunos de
escola publica — com renda mensal familiar média menor que 1,5 salarios minimos; alunos de escola publica
— preto, pardo ou indigena — independente de renda e alunos de escola publica — independente de renda.

4 A publicagdo O impacto das cotas nas universidades brasileiras (2004-2012), organizada por Jocélio Teles
dos Santos faz a avaliacdo dos sistemas adotados em oito universidades: Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul, Universidade Federal da Bahia, Universidade Estadual de Londrina, Universidade Federal de
Juiz de Fora, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal de Sergipe. Os artigos dispdem de analises de
desempenho dos estudantes cotistas.

!> As reportagens - Cotistas tém melhores notas em universidades- JB- Online de 25/ 08/ 2008. Desempenho
de cotistas fica acima da média — O Estaddo — 17/07/2010; Desempenho de cotistas na UFMG é igual ou
superior aos demais alunos — Estado de Minas de 01/05/2015; UFMG diz que notas de cotistas sdo
equiparaveis as dos outros alunos- G1, de 02/05/2015, sdo exemplos de matérias que tratam do desempenho
dos estudantes cotistas.
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e Fator condicionante 2: a permanéncia

Outro ponto a ser destacado é a questdo da permanéncia dos estudantes cotistas,

levantada por G1 e P6 como uma questdo a ser observada. Ou seja, ndo bastaria apenas

garantir o acesso dos alunos, mas seria também necessario oferecer-lhes condi¢Ges para

permanecer e concluir com éxito seus estudos.

A primeira questdo que chama a atencdo é que, mesmo sem dados objetivos, a

dificuldade cognitiva dos alunos cotistas j& seja considerada como fato. Supde-se, sem

suficientes evidéncias empiricas, que esses alunos ndo acompanhardo o desempenho dos

demais estudantes.

P: Vocé acredita que, com a nova legislacdo houve alteragdo no perfil dos
estudantes?

G1:Talvez ainda seja, ahn, cedo, né, pra gente dizer. Claro, facilitou a entrada de
alunos negros. Mas, por outro lado, essa mudanga de perfil étnico dos alunos ndo
depende sé do acesso, mas da permanéncia. Entdo, é um desafio pra escola criar
politicas que garantam a permanéncia desses alunos que entram por cotas, ta?
Muitas das vezes sdo alunos que tém maiores dificuldades cognitivas sim, isso é
fato, e precisam de uma atencdo maior.

P: Em relacéo a lei 12711, essa lei de 29 de agosto de 2012, com essa lei, o Colégio
Pedro Il passou a reservar um percentual de vagas para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas. Vocé conhece essa lei?

P6: Sim.

P: E o que vocé acha dela?

P6. E uma expansio do sistema de cotas, né. Eu acho o sistema de cotas, como ele
comegou, €... Ele tem pros e contras. No meu ponto de vista, ta. E... eu acho que a
maneira como ele comecou, de cima para baixo, vamos dizer, da universidade
indo para 0 sentido da educacdo baésica, eu acho que estava errado. Eu acho
que deveria ter comegado de baixo para cima. De qualquer maneira, ndo deixa de
ser um impacto na sociedade, ndo deixa de ser algo que vai contribuir para
diminuicdo, €... Do preconceito racial. Porque eu acho ruim comecar 14 em cima?
Porque, é.. Houve.. Ndo é dificil encontrar esses dados, houve muita
evasdo, por questdes diversas. Ou porque o aluno ndo conseguiu acompanhar a
faculdade por questdes financeiras, ou entdo por um problema de ndo conseguir
acompanhar a vida académica por ndo ter base. Vocé abrir a cota pra um cara que
ndo vai ter condigdo de estar I4... 'Ah, tudo bem, mas ele tem bolsa pra se manter 14,
entdo, ndo vai pagar passagem'. Mas, tudo bem, mas ele vem de um lugar onde
existe uma caréncia financeira e aquele dinheiro, ele ndo vai contar para estudo, ele
conta com aquele dinheiro para levar pra dentro de casa, pra comer, pra pagar conta.
E, e, além disso, a gente tem a questdo da base académica. Se o cara ndo tem a base
para estar naquele curso, ele ndo vai conseguir acompanhar aquele curso ou entéo
ele vaiter que ralar muito. E l6gico que haaqueles casos de alunos que
conseguiram, que sdo muito bons, eu vi muito disso acontecer. Eu vi muito aluno
meu de pré-vestibular comunitario conseguir entrar e levar o curso. Mas foram
aqueles alunos que abriram méo completamente da sua vida social, eles viveram sé
pra estudar, porque eles tinham que preencher todos os buracos conceituais que eles
tinham, que eram grandes e em muita quantidade
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A necessidade de acompanhamento foi citada também por P5.2. No seu depoimento,
informou que concordava com o sistema de cotas, mas ponderou ser preciso ir além do
ingresso, para que os alunos que entraram por essa politica possam prosseguir em

conformidade com os demais, obtendo éxito nos seus estudos.

P: Outra questdo. Com a lei 12711, o Colégio passa a reservar um percentual de
suas vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Vocés tém ciéncia dessa
lei?

P5.1: Sim.

P 5.2: Sim.

P: O que vocés acham dela?

P5.2: Eu acho que ¢ algo positivo, mas eu acho também que o Colégio deve criar
mais condicfes para que ele possa prosseguir de modo satisfatério nos estudos dele
no Pedro II. Ndo basta ele passar na provae acabou ai. Bom, a politica foi
implementada, 6timo, o aluno estd aqui dentro e terminou. Ndo termina ai. Eu acho
que tem que ter um acompanhamento desse aluno maior, justamente pra que ele
possa andar em conformidade com, com os alunos em geral.

P5.1: Isso eu ainda ndo sei de fato como ocorre. Porque eu estou aqui...

P5.2: Néo tem, ndo tem!

P5.1: ...h& pouco tempo. Eu ndo sei exatamente como ocorre.

P5.2: Ndo tem acompanhamento particular assim... aulas a parte, para esses alunos
ou aulas de reforco, ndo existe esse acompanhamento.

O que podemos perceber com esses depoimentos € que parece ndo ter ocorrido uma
discussdo com a comunidade escolar sobre o ingresso dos alunos negros cotistas na instituicao
visando a promocdo de politicas que objetivassem a permanéncia dos estudantes, seja com
programas de acompanhamento de desempenho ou por incentivos financeiros. Heringer e
Ferreira (2009), ao realizar uma andlise das principais politicas de inclusdo de estudantes
negros no ensino superior no Brasil, no periodo 2001-2008, ja haviam apontado a questdo da
permanéncia nas universidades e, de acordo com a pesquisa dos autores, nenhuma instituicéo
qgue havia adotado programa de acdo afirmativa tinha um programa de permanéncia
satisfatorio.

As politicas de permanéncia também foram objeto de estudo de Souza & Portes
(2011). Os autores realizaram uma pesquisa visando analisar como eram abordadas as
questdes relacionadas a permanéncia/assisténcia das politicas de acesso em documentos
oficiais de 59 universidades®®. Os autores apontaram que, dos ordenamentos analisados, dez

instituigdes (Universidade Federal de Ouro Preto/UFOP, Universidade Federal de Uberlandia

1% Os autores informaram que trabalharam com 59 universidades de acordo com a lista das Institui¢des Federais
de Ensino Superior (IFES) disponibilizada no site da Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), pois a listagem das IFES disponivel no site do Ministério da Educagdo
(MEC) encontrava-se incompleta e faltava, inclusive, 0 nome da instituicdo de origem dos pesquisadores, no
caso, a Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ).
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UFU, Universidade de Brasilia/ UnB, Universidade Federal de Juiz de Fora/ UFJF,
Universidade Federal do Para/UFPA, Universidade Federal do Rio Grande do Sul/ UFRGS,
Universidade Federal de Santa Catarina/ UFSC, Universidade Federal de Séo Carlos
/UFSCar, Universidade Federal de Goids /UFG, Universidade Federal de Santa Maria
/UFSM) deixaram de forma explicita a preocupacdo com a permanéncia dos estudantes
beneficiarios das politicas de promog¢éo de ingresso, sendo que apenas quatro universidades —
Universidade de Brasilia /JUNB, Universidade Federal de Santa Catarina /UFSC, Universidade
Federal de Goias /UFG e Universidade Federal de Juiz de Fora /UFJF — apresentaram
programas efetivos de inclusdo voltados para a permanéncia, contemplando, inclusive,
diversos aspectos do contexto social dos estudantes. Na referida pesquisa, 0s autores
sinalizaram que as politicas de permanéncia/assisténcia so figuravam como prioridade em um
conjunto restrito de ordenamentos consultados devido aos custos econdmicos necessarios para
suas implantacBes. O discurso sobre as politicas de permanéncia/assisténcia ndo parecia ter
reverberagdo nas universidades. Em levantamento realizado por Mayorga & Souza (2012),
entre maio e julho de 2009, acerca das politicas de permanéncia adotadas por 12
universidades federais'’ no Brasil, as autoras afirmaram que muitas instituicdes federais de
ensino superior ainda apresentavam politicas tradicionais de permanéncia sustentadas pelo
tripé alimentacdo, bolsa trabalho/manutengdo e moradia (bolsa moradia ou residéncia
universitaria). Afirmaram ainda que essa pratica se repetia por todo o pais como politica de
permanéncia; sendo varidvel a presenca de programas de saude, assisténcia psicologica,
auxilio transporte e ensino de linguas e informatica. Raros eram os exemplos de politicas que
consideravam em seu planejamento ac¢des junto a universidade, no sentido de mobilizar seus
diversos atores para a recep¢éo da diversidade em todos os seus ambitos, ou ainda a insergéo
de caracterizados como socioeconomicamente desfavorecidos em programas de pesquisa e
extensao.

Mayorga & Souza (2012) levantaram ainda uma questdo com a qual concordamos. A
mudanga do perfil social e étnico-racial dos alunos das universidades ndo exige
exclusivamente alteracGes de carater quantitativo, como o aumento do nimero de bolsas ou de
refeicbes servidas nos restaurantes universitarios. A alteragdo do perfil discente das
universidades exige mudancgas estruturais, alteragdes no funcionamento cotidiano da

instituicdo, adequacdes a novas demandas e também inovagéo, invencdo e criatividade para a

7 As autoras consultaram os sites das seguintes universidades: UFRB, UFRN, UNIFESP, UFBA, UFSCAR,
UFES, UFF, UFPR, UFRGS, UFSM, UnB e UFMT
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concepcdo de propostas que contemplem a especificidade dos estudantes cotistas sem
marginaliza-los pelo rotulo da “caréncia”. E acrescentamos, sem marginaliza-los com o rétulo
da dificuldade cognitiva, como foi apontado em muitos depoimentos desta pesquisa.

Em contrapartida, ha estudos que indicam que os alunos cotistas tém evadido menos.
Mendes Junior (2014) realizou uma pesquisa sobre a progressdo de candidatos cotistas e nao-
cotistas da UERJ ingressantes em 2005. No estudo, o autor apontou que 0s cotistas possuiam
as maiores taxas de graduacdo, correspondendo a 46,74%, enquanto 0S nao-cotistas
equivaliam a 42,15%. Bezerra (2012), ao discorrer sobre a permanéncia dos cotistas na UERJ,
sinalizou que, fosse porque a referida instituicdo mantinha programas que criavam melhores
condigdes que o geral das universidades, fosse porque o cotista tinha se desdobrado para
assegurar sua custosa conquista, o fato era que o percentual de cotistas evadidos era
praticamente a metade dos ndo cotistas. Entendemos que essas informacgdes sdo extremamente
importantes e servem de argumento para avaliacdo da politica de cotas, pois sdo dados de uma
instituicdo pioneira, que pode nos ensinar bastante por conta de sua experiéncia nessa
modalidade de acdo afirmativa.

O caso da UERJ é um exemplo significativo de que, embora os programas
implantados nas universidades possam ter deficiéncias, eles tém colaborado para a

permanéncia dos estudantes que ingressaram através das medidas afirmativas.

4.2.1.2 Categoria identificacdo do aluno cotista

Nesta categoria, serdo abordadas as caracteristicas que o0s gestores e professores
atribuem ao estudante negro, cotista ou ndo, do Colégio Pedro Il. Serdo verificadas as
identificagbes que os entrevistados constroem sobre esse alunado, bem como quais nogdes de
mérito académico estdo sendo afirmadas, e se tais nocOes estdo sendo ressignificadas diante
do sistema de cotas de recorte racial.

Ao serem indagados sobre a identificacdo dos estudantes negros e/ou cotistas, oS
entrevistados fizeram consideracdes importantes a respeito de assuntos que se tornaram objeto
de andlise: a respeito do baixo quantitativo de alunos negros na instituicdo; das atividades
pedagogicas proporcionadas pelo NEAB que favoreceram a identificagdo positiva dos

estudantes negros; e das caracteristicas cognitivas dos alunos cotistas.
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O primeiro destaque se refere ao quantitativo de estudantes negros do Colégio Pedro
I1. Interessou saber se a presenca dos estudantes negros esta sendo ou ndo visibilizada e como

eles sdo percebidos na instituicéo.

P: E. A gente falou de diversidade, da origem e... Agora, em relacdo ao critério
racial? O que vocé acha? Como vocé identifica os alunos daqui?

G1: [pausa grande] Olha aqui..Eu percebo uma diferenca muito grande nos
segmentos, em relacdo a composicdo étnica dos alunos. No primeiro segmento do
ensino fundamental, onde o acesso é por sorteio, é 0o nimero de criancas negras
é...E... Proporcionalmente maior que... De que em todos os outros segmentos. O
acesso ao segundo segmento do ensino fundamental, ele ja é... Exige um... concurso
mesmo, comprova, ta? Tem cotas também, mas, ah, o nimero é...Se ndo se mantém
0 mesmo, ele diminui. Proporcionalmente. No ensino médio, nds observamos aqui
um numero muito reduzido de alunos negros. Entdo, existem até, &, servidores que
ja, do Colégio, que ja fizeram pesquisas, e até no nosso dia a dia, a gente percebe
realmente que ha no meio do caminho ai... Um processo, isso é fato, de exclusdo
desses alunos negros. Ou porque ndo conseguem ter, é, acompanhar o,
pedagogicamente, ndo obtém o sucesso académico. Aqui nds temos ainda o processo
de jubilagdo, que o0...0s alunos que repetem a mesma série duas vezes consecutivas,
ele é... eliminado, ele tem sua matricula cancelada no Colégio. E fora essa questao
da jubilagdo, muitos desistem no meio do caminho. Ai trocam de escola, vao para
uma escola, é, menos exigente que o Colégio Pedro Il. Entdo, o... A composicdo
étnica... Eu vejo assim... O... Por segmentos, é uma diferenca grande. Primeiro
segmento, principalmente, o nimero é grande. No segundo segmento, t4, talvez o
namero dé uma diminuida. No ensino médio, o nimero é bem menor.

P: E em relagdo ao critério racial, como vocé identifica os alunos daqui, do Colégio
Pedro 11?7

G2: O, Verbnica, assim... Se a gente olhar... A gente tem muito mais alunos brancos,
vamos dizer assim, do que alunos negros e pardos. Aqui a gente tem muitos alunos,
né? Mas eu vou dizer, eu acho que a maioria ainda ndo é... Pra uma escola que é
publica, eu acho que ainda é pouco. Eu acho que poderia ter mais alunos, né, por
conta, ndo digo nem da cota racial, mas acho que mesmo pra negros e pardos.

P: Vocé acha que com a nova legislagdo houve alteracdo no perfil dos estudantes?
P6: Aqui no Pedro Il, ndo. Aqui no Pedro Il, esse tempo todo que eu estou aqui, eu
ndo vi esse tipo de alteracdo. Eu acho que... quando vocé entra na sala, vamos botar
iSs0 entre aspas aqui, a "cor da turma", eu quero dizer, a cor dos alunos, pra mim ndo
fez muita diferenca ndo. Continua a mesma coisa que a gente tem de sempre.

A despeito do quantitativo de alunos negros na instituicdo como um todo, G1 fez uma
distingdo da cor dos alunos por segmento, relatando que, nos anos iniciais do ensino
fundamental, existia uma quantidade maior de alunos negros e, a medida que ia se
aumentando o nivel de escolarizacdo, esse numero tendia a cair. Vale lembrar que o ingresso
nas séries iniciais do Colégio Pedro Il acontece por sorteio. O entrevistado afirmou que existe
um processo que leva estes alunos a ficarem no “meio do caminho®. Considerou que a
jubilacdo no Colégio Pedro Il poderia ser uma das possiveis causas da redu¢do do nimero de
estudantes negros nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, observagdo que

tambem foi feita por G3.
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A jubilacdo no Colégio Pedro Il foi objeto de estudo da pesquisadora Maria Cristina
Galvéo (2003). A autora, no contexto de sua dissertacdo de mestrado, estudou as jubilagdes
que ocorreram no periodo de 1990 a 2002 em uma das unidades do Colégio, e também o
percurso escolar de 178 criancas que ingressaram no colégio por sorteio, tentando estabelecer
uma correlacdo entre a origem social dos alunos e seu desempenho escolar. Desse grupo,
apenas 48 alunos (27%) conseguiram completar sua trajetéria escolar sem nenhuma
reprovacao, sendo que 58 alunos (33%) sairam da escola por pedido de transferéncia ou
jubilacédo. Ela verificou que os alunos que concluiram o 3° ano do ensino médio provinham,
na sua maior parte, de grupos socioeconomicamente favorecidos, ao contrario dos que
entraram na classe de alfabetizagéo, que eram de grupos desfavorecidos. Concluiu que, apesar
do acesso ao primeiro ano de escolaridade acontecer por sorteio, a origem social continuou
tendo uma forte associacdo com o desempenho escolar no periodo pesquisado.

Entretanto, a pesquisa realizada por Galvdo ndo abordou a questéo racial, pois a autora
privilegiou apenas os critérios socioecondmicos. No estudo, fica claro que os alunos jubilados
eram, em sua maioria, de grupos sociais menos favorecidas socioeconomicamente. Sao 0s
estudantes que ficam no "meio do caminho", como observado por G1. Na jubilacdo, podemos
ver marcas do chamado racismo institucional, ou seja, o0 racismo como sistema de
desigualdades de oportunidades inscritas na estrutura de organizagdo do Colégio, que
independe de quem as opera, se brancos ou negros. Tratando dessa forma de racismo,

Guimardes (2009, p. 172) explicou que:

A ciéncia social comeca a abandonar os esquemas interpretativos que tomam as
desigualdades raciais como produtos das acgbes (discriminagdes) inspiradas por
atitudes (preconceitos) individuais, para fixar-se no esquema interpretativo que ficou
conhecido como racismo institucional, ou seja, na proposi¢do de que ha mecanismos
de discriminacéo inscritos na operacéo do sistema social e que funcionam, até certo
ponto, & revelia dos individuos (GUIMARAES, 2009, p. 172).

Contudo, recentemente, a pratica da jubilacdo foi extinta através da Portaria 1343, de
24 de abril de 2015, significando que os estudantes que repetem por mais de uma vez a
mesma série podem ter suas matriculas renovadas e continuar seu processo de ensino no
Colégio Pedro II.

O depoimento de G3, além de argumentos sobre a jubilacdo, traz consideragdes
importantes acerca da inser¢do do aluno negro no Colégio Pedro Il. Informa que existe uma
dificuldade de adaptacédo do aluno negro no Colégio, que pode estar relacionada com o fato de

a instituicdo constituir um ambiente que ndo faz parte de seu contexto social mais usual.
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Nesse sentido, a presenca de poucos alunos negros é um indicativo do distanciamento do seu
cotidiano, mas ndo somente. A atuacdo da escola, pode fazer com que este se sinta parte
daquele contexto e queira estar naquele lugar, esforcando-se para permanecer naquela

instituicao.

P: Vocé falou de uma relacdo da jubilacdo e branqueamento. Poderia explicar um
pouco mais?

G3: Olha, isso ai... E leviano da minha parte afirmar isso academicamente. Eu no
fiz nenhum estudo académico sobre isso. O que eu tenho € um acompanhamento de
alunos durante dez anos no [organismo pedagdgico-administrativo do Colégio] e,
olhando as fichas - a gente tem cardédromos, né, eu acho que la no ensino médio
também tem - e a gente sabe a cor daqueles alunos que estdo sendo jubilados. E
olhando a cor dos alunos jubilados, a gente sabe que os alunos negros, pardos e de
periferia sdo os alunos jubilados. Na periferia, é dificil vocé achar branquinhos de
olhos azuis, é dificil vocé achar branquinhos de olhos azuis extremamente pobres,
tirando Santa Catarina, ndo é? Vocé nao acha muito por aqui. Entdo, esse aluno que
ndo consegue acompanhar o Pedro Il e é jubilado, ele é negro. Ele é pardo. Entdo, no
Pedrinho, vocé tira uma fotografia de formatura e vocé vé vérios tons de pele, varios
tons de negros. E porque, no Brasil, ser negro, a pessoa pensa no preto, de pele
preta, né? E no Brasil, com o processo de miscigenacdo, esse mito da democracia
racial, a gente tem negros de vérias cores. Negros até de pele branca. Entdo, quando
eu falo que sdo negros, a cor da jubilacéo, a jubilacéo é negra, eu falo que sdo negros
e pardos, principalmente. E sdo muitos. Eu acho que, depois deste debate, comecou
um debate sobre jubilagdo, isso comecou a ser observado um pouquinho com mais
carinho e ai comega um outro extremo: é... No conselho de classe, ninguém fazer
nada pelo aluno, ninguém olha o aluno. Digo ninguém fazer nada pelo aluno, no
sentido de que esse aluno ndo se adapta, esse aluno é extremamente agressivo. Por
que ele € agressivo? Porque esse colégio ndo € a cara dele. Ele ndo se vé& neste
Colégio. Entdo, a gente precisaria ter um trabalho pra esse aluno se sentir inserido.

O aluno inserido, ele batalha pra continuar naquele lugar.

A discussdo acerca da tematica racial no Colégio Pedro Il parece recente. Ao
destacarem o baixo quantitativo de negros na instituicdo, podemos inferir que as cotas raciais
sd80 necessarias para democratizacdo do ensino, principalmente em uma escola publica
reconhecida pela exceléncia académica e pela qualidade de ensino.

P2 atribui a presenca de estudantes negros a localizacdo do campus. O numero de
negros estaria relacionado ao fato de o Colégio estar localizado em S&o Cristovao, o que
possibilitaria a presenca de estudantes da periferia, que sdo, em sua maioria, negros.

P: Em relagdo ao critério racial, como vocé identifica seus alunos?

P2: Aqui, eu acho que a escola favorece, né? Como a gente vem de... De... A gente
tem alunos de todos os cantos, €, a gente tem alunos também que... Que... se vocé
observar, de Sao Jodo de Meriti, Caxias, né? A periferia, de modo geral, né, é uma
periferia que tem muitos negros. Entdo, é uma coisa que influencia muito aqui na
escola, porque é uma escola que atende também a periferia. Vocé vai encontrar, né,
os alunos da zona sul, que, na grande maioria, s&o brancos, pelo poder aquisitivo e
toda historia envolvida nisso. Mas vocé vai encontrar um nimero de negros também
significativo que vem da zona oeste, que vem da zona norte, que vem da regido
metropolitana de modo geral, e ai, é, eu vejo que eles agem com muita naturalidade.
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Eu acho que... Que... essa é uma questdo que eles vao adquirindo ao longo da vida
adolescente pra vida adulta, né. As criangas, quanto menores, eu acho que mais
naturais eles sdo. Ndo s6 a questdo racial ndo, mas em todos os aspectos:
econdmicos, sociais. Se porventura, aqui na... na... Unidade... E politica do Pedro 11,
por exemplo, alunos com deficiéncias visuais, eles assistem aula na mesma sala de
aula. N&o existe uma sala de aula s6 para os DV, né, para os deficientes visuais. E...

E ai eles convivem com a diferenga, de todos os aspectos.

O depoimento de P2 traz elementos importantes referentes a composicao do alunado
do Colégio Pedro Il, destacando o convivio com a diferenca como algo significativo no
contexto da instituicdo. O entrevistado informa que no colégio ndo existem ambientes de
aprendizagem exclusivos aos estudantes com necessidades visuais, por exemplo. Dessa forma,
0s estudantes interagem com experiéncias distintas, provindas de diferentes contextos
socioculturais e econdmicos. De fato, as diferencas estdo presentes nas escolas e, como
ressalta Candau (2005), negligenciar as diferencas € ignorar toda diversidade que temos. A

autora ainda nos ensina que:

As diferencas sdo concebidas como realidades socio histdricas, em processo
continuo de construcao-desconstrucao-construgdo, dindmicas, que se configuram nas
relagbes sociais e estdo atravessadas por questdes de poder. Sdo constitutivas dos
individuos e dos grupos sociais. Devem ser reconhecidas e valorizadas
positivamente no que tém de marcas sempre dindmicas de identidade, ao mesmo
tempo em que combatidas tendéncias a transformé-las em desigualdades, assim
como a tornar os sujeitos a elas referidos objeto de preconceito e discriminacdo
(CANDAU, 2011, p. 246).

Foi relatada ainda a presenca de alunos negros como algo positivo, mesmo que 0
namero destes estudantes seja reduzido. O convivio com a diferenga foi apontado como um
aspecto desta positividade. Mas sera que o contexto escolar possibilita a identificacdo racial
destes estudantes de forma efetivamente positiva? Em outras palavras, mediante a
discriminagdo, preconceito e racismo presentes na sociedade brasileira, os alunos se
identificam como negros naquele contexto?

Antes de prosseguir, é preciso explicitar com qual entendimento estamos operando
guando abordamos a questdo da identidade. A concepcao que defendemos considera que ndo
existem identidades fixas (HALL, 2006). Todavia, vale ressaltar que, ao se questionar a
estabilidade das identidades, ndo significa que elas ndo devam se fixar em algum momento.
Concordamos com Leite (2013, p. 5), ao argumentar que as estabilizacbes de significados e
identidades tém sido necessarias nas organizacgdes sociais que construimos: “Nao se trata de
critica simplista a tais fixagdes, mas, sim, da busca da sua desnaturaliza¢do e problematizacéo

politica dos formatos que contingencialmente adquirem”. Mediante tais ponderacoes,
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consideramos que as identificacbes sdo possiveis e desejaveis, desde que entendidas como
contingentes e relacionais.

Com Hall (2002, p. 345), lembramos que o significante negro - como qualquer outro -
deve estar relacionado ao seu contexto historico, cultural e politico. A naturalizacdo tende a
fixar este significante desalojado da histéria, de mudangas e das intervengdes politicas: “E
uma vez que ele ¢ fixado, somos tentados a usar ‘negro’ como algo suficiente em si mesmo,
para garantir o carater progressista da politica pela qual lutamos sob essa bandeira — como se
ndo tivessemos nenhuma outra politica para discutir, exceto a de que algo é negro ou ndo é”.

Enfatizamos com Leite (2010, p.15), que nédo se trata de concluir por qualquer
condenacdo aprioristica dos movimentos de fixagdo de sentidos e identidades. Concordando
com Laclau (2005), a autora ponderou que a “impossibilidade de fixagdo Gltima do sentido
implica que tem de haver fixacGes parciais, porque, caso contrario, o fluxo mesmo das
diferencas seria impossivel: para diferir, para subverter o sentido, tem de haver um sentido”.

G2 identificou o colégio como “o lugar das tribos”, reportando-se a diversidade que
percebe no Colégio e enfatizando as diversas possibilidades que os alunos se utilizam para
afirmar sua identidade negra. Também notamos no depoimento varias pausas e até uma
dificuldade de concluir suas argumentacdes, possivelmente expressando como ¢ dificil falar
da temética racial, mais propriamente da identificacdo do negro.

P: Como vocé acha que eles se identificam? Os alunos em geral, em relacédo a cor?

G2: Al é que ta! A gente até costuma brincar que aqui é o “lugar das tribos”, né.
Entdo assim... Tem a tribo do roqueiro, do Emo, o grupo dos evangélicos, tem o
grupo do... do... Agora a gente tem... com as questdes de género, tem o grupo que €
organizado politicamente, é o coletivo LGBT de S&o Cristévao Ill. Tem... e a gente
tem os alunos que nessa questdo racial, que a gente vé... Ndo é nada assim, de
bandeira. Mas assim, a questéo né... do vestir, do cabelo, né. As alunas que assumem
0 seu cabelo black, os alunos que usam também o cabelo, as vezes deixam o cabelo
crescer né. Com 0 menino as vezes... Ele ndo tem tanto essa coisa do cabelo, que
geralmente raspa. Mas a gente tem um monte de aluno aqui, menino que usa o
cabelo grande, black, e usa o dread, né Entdo assim... Eu acho que os alunos que nés
temos aqui, eles tém isso com eles bem resolvido. Eu ndo sei... Ndo vou dizer
assim... Eles ja chegam aqui desse jeito ou se de uma certa forma, né, até por estar
num Colégio Pedro II, que é um... [toca um telefone]... De uma certa forma tem
também essa questdo da formacdo mais critica, mais, né, pro aluno ter um olhar
diferenciado, eles comecam também a se enxergar de uma forma diferente, mas de
uma forma... positivamente falando, de assumir a negritude, de assumir que é negro,
né, que tem o cabelo crespo mesmo, e... Nao tem esse problema de mudar o cabelo
por conta do que o pessoal ta falando ou porque, né, aquela coisa do padrdo. Eu acho
que pelo menos, assim, a gente... O tempo que eu estou aqui, eu nunca Vi &,
problemas com relagdo & discriminacéo racial, assim, que tenha tomado proporgdes
da escola ter que intervir, é, ou... As vezes uma coisa ou outra acontece, a gente
chama, mas...As vezes sio fatos isolados e as vezes os proprios alunos néo contam,
né, eles ndo se intimidam em chegar pro colega e falar que o colega esta sendo... t&
discriminando, ta sendo racista, né. Eles mesmos as vezes conseguem resolver essas
questbes. E, assim, como eu falei, o tempo que eu estou aqui, ainda néo teve... Que
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tenha chegado assim, né. Que as vezes a coisa toma uma proporcao tdo grande, que
a escola tem que intervir e tomar atitudes pra poder né, cortar e... Com essas atitudes
de discriminacgdo. A gente nunca teve isso aqui.

No relato de G2 encontramos referéncias ao fato de os estudantes fazerem uso do
cabelo como um icone identitario e, pelo que informou, ja o faziam antes de ingressarem no
Colegio, o que indica que ndo houve mudancgas nesse aspecto quando passaram a participar
deste contexto escolar. Isso mostra que estes alunos ndo passaram por um processo de
apagamento de sua identidade por conta de racismo ou preconceito, €, se porventura sofreram
alguma presséo por conta disso, o fato é que resistiram. E isto é extremamente importante:
“Destacar a existéncia de uma positividade nas préaticas do negro diante do cabelo, quer seja
trancando, implantando ou alisando-o, pode ser um interessante exercicio intelectual que nos
afasta das andlises que primam pelo olhar da introjecdo do branqueamento” (GOMES, 2003,
p. 174).

O segundo ponto de destaque sdo as alusdes as atividades realizadas no Colégio Pedro
I1, apontadas por terem um potencial significativo na identificacdo positiva dos estudantes
negros. G3, P3 e P5.1 destacaram que algumas atividades realizadas no més de novembro, por
conta da semana da consciéncia negra, além da atuacdo do NEAB, favoreceram a
identificacdo racial dos estudantes negros do Colégio Pedro Il e 0 aumento das discussdes

acerca das questdes raciais. Ficou claro, no depoimento de P3, quando disse que

houve uma série de trabalhos de sociologia e um evento da consciéncia negra que
n6s fizemos na semana passada aqui, fora o circuito do NEAB. Entdo essa presenca
de trabalhos expostos, discussdes em sala de aula e tudo mais, fez notadamente,
notadamente, isso ndo é firula ndo, com que alguns alunos se assumissem

qualitativamente bem, sabe, muito positivamente a sua afrobrasilidade.

Embora em minoria, 0s alunos negros e pardos tiveram oportunidade de discutir sobre

a tematica racial no seu ambiente escolar.

P: Vocé acha que a identificacdo dos alunos como negros est4 mais forte agora, ou
antes, nesse periodo de 10 anos que vocé trabalha aqui, vocé ja percebia isso?

G3: Eu acho que esse ano de 2014, esse més de novembro foi diferente. N&o é s6
por causa do NEAB ndo. Eu acho que é por causa... Eu digo ndo é s6 por causa do
NEAB funcionando, mas eu acho que é por causa do debate que surgiu a partir da
criagdo de um NEAB. Quando criaram o NEAB, varias pessoas comecaram
a dizer, eu trabalho com isso, eu ja estou fazendo isso ha um tempdo, e a gente
foi buscar essas pessoas, tentar fazer um colegiado com essas pessoas. E essas
pessoas eram solitarias. Agora elas sabem que ndo sdo mais. Entdo, elas abrem a
janela e gritam: estou fazendo um evento sobre a semana negra. Um monte de gente
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aparece. Entdo, aqui em Sao Cristovéo 111, esses meninos sdo um luxo sé. Que teve
aluno de S#o Cristovao 111 que foi l4 pra Caxias atras do Circuito™. O Circuito foi
aos oito campi. Entdo, eles disseram: ndo, porque a gente tem que vir aqui, a gente
tem que ver. Porque essas coisas a gente ndo sabia que tinha. Af eu fiquei muito
feliz. Porque o trabalho do NEAB é exatamente trazer a lei 10.639 pra escola. E isso
é 0 que? E contar pra todo mundo que negro ndo foi s6 escravo. Negro néo nasceu
escravo. Negro nasceu principe, rei, nasceu filésofo, nasceu historiador, nasceu
matematico. A matematica nasceu na Africa. A gente precisa contar pra eles, pra
eles quererem admitir que sdo negros. Por que eles ndo admitem? Porque eles abrem
o livro de histdria e diz: negro é isso aqui, 6! Negro é chibatadas nas costas, € ser
ferrado com marca do dono, que era igual gado, era uma propriedade. Negro era
isso. Entdo, como € que a gente vai querer que ele diga na autodeclaragdo dele que
ele é negro? Nao da. Ele ndo vai querer... Hoje eu acho que ja seria diferente.

P: Em relacdo aos alunos negros, vocé apontou certa diversidade na escola, vocé
acha que esses alunos se identificam como negros?

P3: Eu acho que a grande maioria, ndo s6 de alunos, mas de professores, em termos
de professores, quantitativamente, nés temos. Eu acho que a contribui¢do, por
exemplo, das reflexdes que noés fizemos, porque, assim, 0 NEAB aqui do Pedro Il
foi criado no final do ano passado. Antes de existir o NEAB, eu trabalhava,
principalmente, nas minhas aulas de redacéo, a tematica das cotas raciais, era o
Unico momento praticamente que a discussdo racial era trabalhada por mim na sala
de aula.

P: E esses alunos, vocés acham que eles se identificam como negros?

P5. 2: Tem varios podsteres espalhados pelo Colégio de alunos negros com fotos
deles falando que... 'Ah, eu deixo meu cabelo assim, porque é uma forma de, de
resisténcia. E uma forma de mostrar quem eu sou'. Entdo eu acho que... Eu acho que
0 Pedro Il abriu um espago muito rico pra essa, pra abarcar essa diversidade. Eu
acho que isso € muito bem recebido pelos alunos. Teve essa semana em que 0S
alunos apresentaram coisas, é... la no patio, na cantina, eles apresentaram um trecho
quase tipo uma peca teatral. Em que os alunos fingiam, faziam uma encenacéao
que havia preconceito naquela cena, e a aluna negra no meio de todos eles e ela
comega a combater falando: qual o problema de ser negro, qual o problema? E o
pessoal, no final, todo mundo aplaudiu, gostou bastante. Eu acho que é uma coisa
bem presente no Pedro 11 e eu acho que é visto positivamente pelos alunos.

P5. 1: Acho que... nos corredores, inclusive, ainda ha exposi¢des aqui dos cartazes e
posteres e, ao longo da semana, como a Amanda disse, realmente houve uma série
de intervengdes. Eu acho que essa ndo foi a Gnica néo.

Os depoimentos deixam transparecer que a identificacdo racial no Colégio ndo era
algo tdo evidente. As atividades realizadas pelos professores que envolviam a tematica racial
parecem ter sido fortalecidas com a criacdo de um nicleo que tratasse especificamente desta
questdo, fazendo com que os profissionais que tinham interesse e/ ou trabalhavam com essa
tematica se fortalecessem e compartilnassem suas praticas. Nilma Lino Gomes (2009)
argumentou, porém, que um NEAB néo deve ser apenas um nucleo académico que produz
pesquisa sobre a tematica racial e asseverou que € preciso ter um perfil politico explicito de
luta pela superacdo do racismo e um posicionamento favoravel as ac¢oes afirmativas e as cotas

raciais. A meu ver, pelo tempo que estive em contato com representantes do NEAB, percebi

8| Circuito Cultural Afro-Brasileiro do Colégio Pedro I1, realizado no periodo de 18 de outubro a 01 de
novembro de 2014.
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que, além do envolvimento com o estudo da tematica racial, existia, sobretudo, um
comprometimento politico com a identidade racial.

Os entrevistados também afirmaram que ndo sabiam quem eram os alunos que
ingressam pelas cotas raciais. A informacéo que lhes chegava era se 0 aluno era proveniente
de escola publica ou ndo. Saber se o aluno era cotista ndo foi apontado como uma medida
necessaria por G2 e P1 e P3. A ciéncia do ingresso pelas cotas poderia gerar preconceito e
discriminacdo, como ressaltou P3. Diferentemente da maioria dos entrevistados, para P3, as
dificuldades cognitivas ndo foram apontadas como algo que precisasse ser observado nos

alunos cotistas.

P: Vocé sabe quem sdo os cotistas?

G2: Néo.

P: N&o sabe. E os professores, sabem?

G2: Nao. Os professores sabem as vezes a questdo da escola publica, que tem como
ele saber. E as vezes eles mesmos perguntam pro aluno. 'Ah, vocé veio de qual
escola?', né? Através dessa sondagem eles acabam sabendo quem é cotista de escola
publica ou ndo.

P: Vocé sabe quem sdo os alunos cotistas?

P1: Ndo. Eu s fico sabendo se tem algum aluno cotista muito raramente. No Pedro
I, eu nunca senti esse problema. No CAP, muito pouco também. NGs sempre
tivemos muitos alunos de diferentes cores, de diferentes padrdes fisicos, e isso ndo
me faz a menor diferenca, nunca me fez a menor diferenga no meu trabalho, porque
eu trabalho com pessoas e eu tenho o dever moral de ter afeto com o estudante,
porque essa é a minha profissao. Eu trabalho com gente e ndo se trabalha com gente
sem afeto.

P: Em relagdo, a saber, quem s&o os cotistas...

P3: Nao faco ideia. Nao h& nenhuma indicacdo, pelo menos que eu tenha recebido,
‘ah, que esse aluno é de cota'.

P: Vocé acha que é importante saber ou ndo?

P3: Néo.

P: Por qué?

P3: Ndo, pra ndo gerar uma discriminacdo em relacdo a esse aluno. Essa turma aqui
& majoritariamente cotista! E ai esse professor muito... Que possa j& entrar com um
pré-conceito em relagdo a turma. Eu acho que a gente ndo tem que fazer a reflexdo
por esse viés. Eu acho que a questdo € assim, 0 acesso esta, 0 acesso estd
estabelecido, quer dizer, digamos que as burocracias do acesso foram feitas, o aluno
chegou na minha sala de aula. Na minha sala de aula, a gente tem que trabalhar
todas as questbes que sdo é... Sdo importantes para a sua formagdo, dad uma boa
educacdo pra esse menino e etc. e etc. Ah, se a gente vai perceber nesse aluno, mais
dificuldades, eu acho que o tempo vai, o tempo vai observar.

Saber quem é cotista ou ndo € uma questdo delicada. Se, por um lado, o conhecimento
do aluno cotista pode gerar atitudes que levem ao preconceito ou a discriminacdo, o
desconhecimento desse alunado também limita o0 acompanhamento da sua trajetoria escolar,

um aspecto que entendemos ser importante para analise da eficiéncia da politica de cotas.
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Por fim, percebemos, nos depoimentos de G1 e P2, a recorrente associacdo do aluno
cotista a dificuldades cognitivas. P2 é enfatico ao afirmar que “ndo ¢ pelo fato do aluno vir
pelo sistema de cotas que eu vou aliviar na turma”. A provavel dificuldade cognitiva dos
cotistas aparece como uma questdo forte nos depoimentos, embora ndo tenham sido indagados

sobre isso.

P: Vocé sabe quem sdo os alunos cotistas?

G1: Olha é... Esse banco de dados, quem tem €é a secretaria académica. Quem sdo os
alunos autodeclarados cotistas, assim. Nos campi, ah, eu ndo sei identificar, 'ah o
Jodo é cotista, a Maria ndo é cotista’, ndo sei. Mas a... a... Em termos, assim, de
identificacdo, talvez a secretaria académica, ela possa te passar maiores detalhes.
Mas eles ja estdo ai, né...

P: Essa informacéo chega aos professores?

G1: Néo, que o aluno é cotista, ndo. E eu acho até que nem deva chegar, na minha
concepcdo. Acho que ndo importa. E eu acho que...... € um tipo de informagao que
ndo é necessaria. Claro, ndo é necessaria do ponto de vista de apenas saber, 'ah
aquele aluno é cotista’. Mas é importante que o professor saiba as deficiéncias
cognitivas daquele aluno, as limitagBes pedagégicas dele, pra poder trabalhar em
cima do... Ndo como uma mera identificagdo, ‘ah esse € cotista, esse ndo é'.

P: E vocé sabe quem sdo os alunos cotistas?

P2: N&o. E também ndo quero saber ndo! N&o fago muita questdo de saber ndo. Eu
acho que ele tem acesso pelas cotas por questfes historicas, questdes de politica do
momento também, mas, pra mim, ele é um aluno como outro qualquer. Vai ser
aprovado ou reprovado, como um aluno como outro qualquer. N&o é pelo fato dele
vir pelo sistema de cotas que eu vou aliviar na turma. Entdo, ‘essa turma tem cinco
cotistas aqui, eu tenho que dar uma aula... ' Pra mim ndao muda nada!

Chama bastante atencdo o fato de que os entrevistados falam sobre as possiveis
dificuldades dos alunos cotistas, mas desconhecem quais séo 0s estudantes que estdo nesta
condicéo.

Embora tenham se mencionado possiveis deficiéncias cognitivas dos estudantes
cotistas, ndo percebemos uma referéncia ao mérito no sentido de questionar o ingresso dos
alunos: ndo ha colocacbes explicitas de que o aluno ndo deveria estar naquele lugar, por
exemplo. Nos depoimentos dos professores e gestores do Colégio Pedro Il, ha alusGes a
permanéncia e ao éxito dos estudos dos estudantes cotistas. Embora ndo seja explicitado nas
falas, as consideracOes sobre as possiveis dificuldades cognitivas dos alunos cotistas parecem
informar que se supde que esses estudantes precisam fazer um esforgo extra para conseguirem
concluir seus estudos. Contudo, ressaltamos que as dificuldades quanto ao acompanhamento
de conteidos ndo sdo inerentes & condicdo de cotista, de modo que qualquer estudante pode

apresenta-las em algum momento de sua vida académica. Afirmar que as dificuldades
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cognitivas sdo préprias dos estudantes cotistas corresponde a uma forma de racismo que,

infelizmente, est ainda muito presente em nossa sociedade.

4.2.1.3 Categoria Processo pedagdgico

Neste item sera discutido se as cotas raciais afetaram ou ndo as propostas pedagogicas

do Colégio Pedro II.

Na condicdo de gestor, G2 considerou importante saber quem s&o os alunos cotistas,

pelo proposito de acompanhar sua trajetdria escolar, ndo se limitando a questdes cognitivas.

Sinalizou a importancia de incentivar os alunos, mostrar as possibilidades de sucesso,

principalmente, em um ambiente em que os professores negros sdo minoria.

P: Vocé acha que essa é uma informagdo importante? Saber quem é cotista ou ndo?
G2: Eu acho que é uma informacdo importante, até pra gente poder, como é que
vocé ta falando? Tracar o perfil desse aluno e, e saber a trajetoria dele dentro da
escola, como é que ele vai terminar, 0 que ele vai conseguir, se ele tem mais
dificuldade ou menos dificuldade, tanto na questdo de conteido, quanto na questéo
de trajetéria mesmo, né, assim, da aprendizagem, das relacBes dele dentro da escola.
Porque, também, se a gente olhar para os professores do Colégio, pelo menos aqui
em Sdo Cristovao, sdo poucos professores negros e pardos dentro da Escola.

P: Interessante.

G2: Eu acho que até por conta dessa trajetoria, né, a maioria dos professores do
Colégio Pedro Il ndo tem sO graduacdo, tem mestrado e tem doutorado. Entéo,
quantos professores negros e pardos que também conseguem chegar pra fazer um
mestrado e um doutorado? Entéo, eu acho que isso tudo ta, de uma certa forma, ta
relacionado. E assim, ai entra também essa questdo, da forma que o professor pensa.
Se ele acha, se ele ndo concorda coma questdo da cota racial, eu acho... ndo vai in...
talvez ndo influencie, assim, é... conscientemente, mas, de uma certa forma, mesmo
que inconscientemente, ndo sei... 0 professor vai tratar esse aluno de uma forma
diferenciada. Se esse professor tem a concepg¢do de que é o mérito que conta, entdo,
talvez ele va... 'Ah ndo! Eu vou dar a mesma prova, 0 mesmo conte(ido, eu vou
avaliar da mesma forma todo mundo, porque eu acho que é desse jeito que tem que
ser'. Ele ndo vai diferenciar, por exemplo, numa avaliacdo, ele ndo vai pesar outras
coisas, a ndo ser sO a prova escrita. Ele so vai... pra ele, o que vai valer na avaliacéo
dele vai ser s6 a prova escrita. Ele ndo vai contar, ah, se, por exemplo, aquele
aluno... Vou até tirar a questdo racial ou social. Mas o aluno ficou doente, ou teve
problema de doenca na familia e aquele aluno ficou assoberbado, né, com aquilo, e
ndo deu pra estudar direito. Ou entdo aquele aluno chegou atrasado no dia e a prova,
ele perdeu meia hora do tempo da prova pra fazer, entdo, ele ja ndo fez a prova com
tanta tranquilidade quanto os outros. Entdo, eu acho que, assim, o olhar que o
professor tem é muito importante, esse olhar, assim, individual. Ah, é claro, ndo da
pra vocé também tratar de forma individual cada problema. Mas, de uma certa
forma, eu acho que o professor, em determinado momento, né, as excegoes, ele tem
que ter um olhar diferenciado sim, porque acho que isso conta muito pra questdo da
trajetdria do aluno dentro da escola. Vocé ta incentivando, né, porque as vezes o
aluno esta com baixa autoestima, ele acha que ndo vai conseguir. Como eu falei, dos
alunos que eu orientei, que muitos acharam... E chegou no meio do ano ja falando:
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‘ah, eu vou sair da escola, essa escola é muito dificil'. Eu falei: 'ah essa escola é
dificil mesmo, e vocé se deu conta de que vocé passou numa peneira, € na peneira
que Vocé passou, VOCé conseguiu entrar pra uma escola que é dificil a beca de
entrar? E que se vocé ta aqui, vocé consegue, entdo, vamos la, vamos estudar, vamos
correr atrds, vamos conversar com o professor, né, vamos entregar o trabalho
também no dia certo, ndo vamos faltar'. E, assim, quando vocé da incentivos, esses
alunos conseguem terminar o percurso deles com tranquilidade.

G2 defendeu que uma pratica pedagdgica que olhe para o estudante de modo
diferenciado, pautada no dialogo, auxilia os alunos a concluirem com éxito os seus estudos. E
Isto ndo se restringe aos estudantes cotistas, mas ao alunado como um todo. P2 considerou
importante a presenca de alunos de diferentes localidades e entende essa diversidade como
algo positivo para a relacdo entre os estudantes. Nessa perspectiva, 0 convivio com
experiéncias distintas sensibiliza os estudantes com relacdo a realidades que ndo lhes eram tdo

proximas.

P: Vocé acha que essas informagfes sdo importantes pra vocé, as que vocé acabou
de colocar, sobre onde os alunos residem...

P2: S&o, pelo modelo de escola que eu acredito, né. Eu acho que a educagdo tem que
ser publica e tem que ser plural. Aonde as diferencas favorecem aprendizado,
cidadania, preocupagdo com o outro, noc¢do do todo, entendeu? O menino s6 entende
0 todo, a complexidade da cidade do Rio de Janeiro, quando ele divide a sala com o
menino que vem de Maric4, de outra cidade. Leva trés horas pra chegar, trés horas
pra voltar. E ele vai de metrd ou vai de motorista e percebe que a realidade é
diferente. Porque amigos da escola tém outra realidade, vivenciam outros aspectos.
Eu acho que é fundamental.

De outro modo, P3 considerou importantes as informacOes acerca da localidade de
residéncia dos estudantes, bem como sobre a instituicdo que os alunos estudaram antes do
ingresso no Colégio Pedro Il. Uma das razbes pela qual atribuiu importancia a tais
informacBes diz respeito ao processo de clareamento que acontece na medida em que 0S

niveis de escolarizagdo aumentam.

P: Vocé falou que tenta mostrar isso para 0s seus alunos, a ideia de mistura que
comentou um pouco antes, mas como, através da [disciplina que leciona]?

P3: A ideia de mistura e variedade, a todo 0 momento. Lembrando, as vezes, a eles,
de alguns exemplos da minha época, eu pergunto sempre de onde eles vém logo no
primeiro dia de aula, eu quero saber quem €é o aluno, e se estuda aqui ha muito
tempo e de onde eles vém, a mim me interessa isso, até porque eu consigo
identificar, nunca fiz algum estudo, talvez o seu estudo possa, nao sei se seu estudo é
isso, nunca fiz nenhum estudo quantitativo, mas a minha percepcdo imediata é que,
aqui na minha unidade, Sdo Cristovao Ill, que é s de ensino médio, ha um
clareamento, né, dos alunos, que sdo dessa unidade, ou seja, como entra um ndmero
grande de concursados, esses concursados, na sua maioria, tendem, pelo menos € a
impressdo que eu tenho, de ndo serem negros e pardos. Entdo, me interessa saber de
onde vem, se estudou em uma escola particular ou ndo, né, e colocar isso pra eles
como elemento qualitativo.
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Segundo as entrevistas, percebemos que as cotas raciais ndo trouxeram mudancas
efetivas nas praticas pedagogicas. A introducdo de debates sobre a tematica racial ou sobre 0
convivio com as diferencas ndo foi exposta pelos depoentes como uma questdo que tivesse
emergido com a introducdo das politicas de cotas raciais. P3 demonstrou interesse em saber
informacdes sobre os estudantes com o proposito de promover um debate sobre o ingresso de
alunos negros e brancos e o "clareamento” no decorrer dos niveis de ensino ja fazia parte de
sua pratica. As mencdes ao trato com a diferenca se remetiam a praticas que ja ocorriam
antes da implantacédo do sistema de cotas na instituicao.

O NEAB, por outro lado, tem como propdsito explicito trabalhar com as questdes
raciais e, pelo visto, tem procurado estabelecer um contato com os estudantes para ajuda-los
na sua identificacdo racial, como foi informado por G3, em um exercicio de fazer com que 0s

alunos que “se sintam representados por eles mesmos”.

P: Vocé mencionou que a jubilagdo é negra e que é preciso realizar um trabalho com
os alunos antes de serem jubilados para se sentirem inseridos. Como seria esse
trabalho? Um exemplo.

G3: Por exemplo. A gente trabalhando enquanto NEAB, a gente fez um trabalho
focado na identidade. Vérios alunos negros chegaram pra gente... Eu deixei o celular
la na sala. Eu tirei uma fotografia, vocé deve ter visto aqui no corredor com o0s
trabalhos deles. Eles se colocando como negros e dizendo: essa é minha cor, eu
tenho orgulho. E isso pro aluno que fez esse trabalho é um empoderamento. O cara
diz: 'pd, eu tenho o0 meu grupo aqui. Eu tenho minha gente aqui'. Porque, quando ele
chega na sala de aula, quem é o grupo do Pedro |1, quem € o ratimbum, paratimbum,
Pedro 11, tudo ou nada? E aquele aluno poderoso que tira um dez, que tira o nove,
que consegue passar, consegue entregar todos os trabalhos. E esse aluno negro que
ndo se insere? Cadé a turma dele? Entdo, esses trabalhos de empoderamento
identitario ajudam o aluno a se sentir do local. Como a gente fala, por exemplo, do
cara que mora em Madureira, ele estufa o peito e diz que mora em Madureira. A
verdade é Campinho, mas eu moro em Madureiral Minha Portela! Criar
identidade com o local faz com que vocé permanega. A gente ndo quer claro, que ele
fique aqui o resto da vida, ndo € isso. E que ele tente criar esse vinculo. 'Olha, eu sou
daqui, eu vou fazer, eu também fago este exercicio, olha s6' E eles estdo crescendo
politicamente. A gente ja teve até aluno que veio falarque esta
formando Coletivo Negro na unidade Ill. Tem um coletivo negro no Humaita, tem
coletivo negro no Engenho Novo. Esses alunos comegaram a ebulir. Eles tém que
formar um grupo. Eles tém que se sentir representados por eles mesmos. Eles
precisam buscar representacdo deles, se empoderar! Eles precisam vir pro
NEAB contar o que est4 acontecendo la.

O exemplo dado por G2 ilustrou como é importante um trabalho que, ao discutir a
temaética racial, possibilita a construcdo de uma identificacéo racial positiva, que, por sua vez,
também tende a ser disseminada pelos proprios alunos que passam a expor sua negritude, ao
passo de construirem identificacfes coletivas. Esse & um dos sinais registrados na pesquisa de

que as cotas tém efeitos para além da justica e reparacao social material.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de acdes afirmativas tém favorecido a inclusdo de individuos pertencentes
a grupos menos favorecidos socialmente. No caso dos negros, essas medidas tém
proporcionado o ingresso de estudantes em espacgos que antes ndo Ihe eram facultados. Além
de democratizar o acesso, 0 sistema de cotas, uma das modalidades desta politica, tem
contribuido para as discussdes sobre o preconceito e racismo, assuntos que por muitas vezes
foi silenciado nos ambientes escolares. Mesmo que ainda exista certa resisténcia em se tratar
da temaética racial, a questdo das cotas favorece a sua emergéncia.

Nesta dissertacdo, foram tratadas as a¢fes afirmativas, seu histdrico, os conceitos e as
polémicas que circundam esta politica. Temos ciéncia da vasta literatura sobre o tema, que,
obviamente, ndo poderia ser contemplada em sua totalidade neste trabalho. Buscou-se,
contudo, apontar consensos e dissensos que marcam as discussdes académicas em torno das
acOes afirmativas de viés racial, e que passam agora a também informar os estudos sobre tais
politicas na educacéo basica.

A experiéncia brasileira mostra que a concretizacdo das politicas de acdo afirmativa
aconteceu pela mobilizacdo da sociedade civil organizada, principalmente, dos movimentos
sociais. Um dos exemplos mais significativos desse quadro diz respeito a atuacdo das
liderancas dos movimentos na preparacdo e na Conferéncia em Durban, que levou a
efetivacdo das acOes afirmativas nos processos de ingresso nas universidades publicas do pais.

Diante da dimensdo racial da desigualdade, como mostraram o0s estudos expostos nesta
pesquisa, medidas afirmativas sdo extremamente necessérias, de modo especial, quando
voltadas para a educacdo, dada a sua centralidade no Brasil contemporaneo. Desde que
implementadas, o numero de estudantes negros nas universidades tem aumentado
significativamente. O Censo Nacional da Educacdo Superior de 2010 apontou que entre 0s
408.562 alunos ingressantes de todas as instituicGes de ensino superior (IES) publicas naquele
ano, 44.398 (10,9%) ingressaram no ensino superior por meio de algum tipo de reserva de
vaga. Desses, 13.842 ingressaram em vagas destinadas a a¢Oes afirmativas de ordem étnico-
racial, isto €, voltadas para pretos, pardos, indios e remanescentes de quilombos
(PAIXAO;ROSSETTO;MONCORES;SANT’ANNA, 2012). E esse quantitativo tem se
ampliado no decorrer dos anos. Conforme os Microdados de Censo Nacional da Educagéo
Superior, em 2011, 14.968 estudantes ingressaram pelas cotas étnico-raciais; em 2012, o

nimero passou para 17.457, e, em 2013, j& eram 29.632 estudantes. Contudo, esse
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contingente ainda é relativamente pequeno diante dos 1.932.527 alunos matriculados nos
cursos de graduacdo de todas as IES publicas de 2013 - de fato, o percentual de estudantes
negros desse mesmo ano corresponde a apenas 1,5% do total mencionado. Esses dados
indicam que as politicas de afirmativas em curso estdo dando certo e precisam ser mantidas e
ampliadas, de modo a favorecer a igualdade de oportunidades educacionais na nossa
sociedade.

Recentemente, o debate sobre as cotas raciais foi impulsionado pela discussdo sobre a
permissdao que a Suprema Corte dos Estados Unidos concedeu aos estados daquele pais para
abolir politicas de acéo afirmativa baseadas em critérios étnicos e raciais, fato que ocorreu em
22 de abril de 2014. Feres Junior (2014), pesquisador das acdes afirmativas, informou que
recebeu inumeros telefonemas de jornalistas, solicitando-lhe que falasse sobre as possiveis
consequéncias que a decisdo da Suprema Corte traria para o funcionamento das politicas de
acdo afirmativa em nosso pais. Para o autor (2014), ndo haveria consequéncias, pois se
tratava de experiéncias distintas. O pesquisador também criticou 0 modo como as reportagens
foram produzidas, pois ndo abordavam a questdo como de fato havia ocorrido. Segundo Feres
Junior (2014, p. 68), “ndo se tratava da declaracdo de inconstitucionalidade das politicas de
acdo afirmativa de recorte racial, mas somente do reconhecimento da autonomia estadual para
legislar sobre o assunto”.

Esse interesse a respeito das agdes afirmativas, por parte da midia, principalmente,
evidencia uma tendéncia a questionar as politicas de inclusédo racial no Brasil, mesmo quando
sua constitucionalidade ja foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, em 2012, quando o
Tribunal, por unanimidade, rejeitou o pedido de inconstitucionalidade das cotas raciais
impetrado pelo Partido dos Democratas (FERES JUNIOR, 2014).

Se na midia o tom de incbmodo foi recorrente, 0 mapeamento realizado acerca da
producdo académica relativamente as acfes afirmativas mostrou que essa tematica vem sendo
discutida na pés-graduacao em perspectivas diversificadas. O tema das Politicas de cotas foi
preponderante nas dissertacOes e teses das diferentes areas de conhecimento que tratavam das
acOes afirmativas. J& na area da Educacdo, as abordagens sobre Negros e Ensino Superior
foram privilegiadas pelos autores, com destaque para estudos sobre a trajetéria académica dos
estudantes negros. A preponderancia destas discussdes no campo académico pode estar
relacionada as polemicas trazidas por tais politicas, posto que afetavam diretamente tais
instituicdes, pois, como é sabido, a maioria das pesquisas no Brasil se desenvolve em

programas de pds-graduacdo de universidades publicas.
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Contudo, foram identificadas lacunas em relagc&o a outros temas relacionados a grupos
que também sdo marginalizados socialmente, como 0s grupos LGBT. Outro destaque € a
pequena producdo voltada para a populacéo indigena e também para as mulheres. Outro dado
importante € que ndo foram encontradas producbes que enfatizassem o cruzamento das
diferencas, ou seja, que abordassem de forma conjunta a condi¢cdo de género, raga e
socioecondmica. Geralmente, essas tematicas eram analisadas isoladamente.

Tampouco foram localizadas mencgdes a necessidade de implantacdo das medidas
afirmativas no ensino medio, como também ndo foram identificados trabalhos que tratassem
de modelos de tal politica nesse nivel de escolarizagcdo o que confirmou a pertinéncia do
presente estudo.

Como anteriormente apresentado, nesta pesquisa procuramos discutir 0s possiveis
impactos que a politica de cotas de recorte racial poderia ter causado no Colégio Pedro I,
bem como as significacBes que os professores e gestores atribuiam a esta medida e como
identificavam os estudantes negros da instituicao.

Destacamos que, embora mencionem significacdes positivas a respeito de cotas, as
polémicas sobre essa politica apareceram com muita forca nos depoimentos. A maioria dos
entrevistados manifestou um posicionamento favoravel as cotas raciais, mas as consideracfes
geralmente vinham aliadas aos limites das politicas, como os problemas com a autodeclaracéo
e 0 desafio da permanéncia. Deve-se considerar, ademais, que a posicdo favoravel dos
depoentes pode estar relacionada ao fato de serem entrevistados por uma pesquisadora negra,
professora de Geografia e que trabalha na mesma instituicdo que eles - e que poderia mesmo
ter sido uma beneficiada da politica. Contudo, a analise da integralidade das entrevistas ndo
aponta nessa direcdo, dada a coeréncia dos depoimentos, em que ndo se identificaram
contradicBes nesse sentido.

A principio, a implementacdo das cotas raciais no Colégio Pedro Il parece ndo ter
causado grandes impactos na instituicdo: possivelmente por ser uma politica recente, 0s
gestores e professores afirmaram néo ter verificado alteracGes significativas naquele contexto
escolar. No entanto, a pesquisa identificou importantes sinais de afetacdo da instituicdo, se
ndo diretamente pela Lei 12711/12, provavelmente pelo contexto politico mais amplo, que
havia sido marcado pelas discussdes em torno das agdes afirmativas no ensino superior. Um
desses sinais séo as discussdes sobre a tematica racial trazidas pelo NEAB. Apos a concluséo
das entrevistas, houve professores que falaram da possibilidade de eu entrevistar algum
componente desse Nucleo, o que sinaliza a visibilidade que alcangou entre os docentes, e que,

consequentemente, trouxe a tona, no Colégio, a temaética racial.
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A atuacdo do NEAB da pistas de que a temaética racial esta sendo introduzida com
mais forca na instituicdo. Por ser um nlcleo que se propde a investigacdo e intervencdo, a
questdo racial tende a ganhar mais visibilidade. E conforme argumentou Gomes (2009), a
discussdo sobre a tematica racial e educacéo, nos seus multiplos desdobramentos, é um dever
dos educadores e educadoras e também daqueles responséveis pela conducdo dos processos
de formacao docente.

Os resultados desta pesquisa dao pistas de que a implantacdo das cotas de recorte
racial no Colégio Pedro Il sdo mais do que importante, sdo extremamente necessarias. Como
referiu um entrevistado, é preciso naturalizar presencas, de modo que 0s negros, grupo que
integra a maior parte do contingente populacional no Brasil, ndo sejam excecdo, o que de fato,
ainda acontece no Colégio. Além de contribuir para a diversidade, com a inclusao de alunos
negros no ensino médio, a discussdo sobre as politicas de cotas neste contexto se enriquece,
pois comeca a partir de exemplos proprios, vivenciados no interior da instituicdo e ndo apenas
aludidos a experiéncias universitarias.

O Colégio Pedro 1l é reconhecido por sua qualidade de ensino, o que facilita aos seus
alunos o ingresso nas universidades. Dessa forma, os estudantes negros que frequentam essa
instituicdo de ensino tém maiores possibilidades de acessar o ensino superior, de modo
especial, os cursos de alto prestigio social. Este € um passo para atingir o equilibrio entre
composicado dos grupos de poder nas diversas instituicdes que fazem parte da sociedade. E,
como argumentou Oliven (2007, p. 30), “em termos praticos, as acdes afirmativas incentivam
as organizacdes a agir positivamente a fim de favorecer que pessoas de segmentos sociais
discriminados tenham oportunidade de ascender a postos de comando™.

Alem disso, hé outro aspecto de relevo na formacéo oferecida pelo Colégio Pedro i
aos seus estudantes: de modo geral, aqueles que tém oportunidade de frequentar seus espacos,
apresentam como caracteristica peculiar a capacidade de articulacdo politica. A formacéo de
alunos em grupos coletivamente organizados favorece a construcdo de uma consciéncia
politica e estes estudantes podem constituir novas frentes de luta de combate as formas de
preconceito, discriminacao e racismo de nossa sociedade.

De fato, a Lei 12.711/12 é um marco ao sistema de cotas brasileiro. Ponderamos,
contudo, que as definicbes que traz acerca de seus beneficiarios sdo questionaveis. Ao
estabelecer que a cota racial deva estar relacionada a condicdo de estudante de escola publica,
a lei restringe a entrada de estudantes negros que ndo cumprem este requisito. Como
argumentou Fraser (2006) e como se evidenciou nos estudos desta pesquisa, a desigualdade

ndo ocorre apenas no aspecto socioecondmico, ela também e percebida na dimenséo cultural.
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Fraser (2006, p. 235-236) lembrou que o0 racismo cultural corresponde a uma “desqualificagao
generalizada das coisas codificadas como ‘negras’, ‘pardas’ e amarelas, paradigmaticamente —
mas ndo sO — as pessoas de cor”. A autora explicou ainda que essa tipo de associacao faz com
que as pessoas de cor sofram com danos que se manifestam em representacdes estereotipadas
e humilhantes na midia, como criminosos, brutais, primitivos, estupidos etc., além de
violéncia, assédio e difamacdo, em todas as esferas da vida cotidiana. Nesse sentido, as
dimens@es do reconhecimento e da distribuicdo ndo devem ser dissociadas, porque o status na
sociedade ndo decorre simplesmente em funcdo da condigdo socioecondmica, como também o
acesso a recursos materiais e bens culturais ndo decorre simplesmente em fungéo de status. A
teorizacdo de Fraser (2006) aponta um caminho com o qual concordamos, ao indicar que
reconhecimento e distribuicdo sdo questBes que precisam estar articuladas e ndo tratadas
isoladamente.

O célebre exemplo dado pela autora de um banqueiro afro-americano de Wall Street
que ndo consegue um taxi para transporta-lo ilustra muito bem essa questdo. Fraser (2006)
mostrou com esse exemplo que a injustica da falta de reconhecimento, neste caso, tem pouco
a ver com a ma distribuicdo. E acrescentamos uma afirmacao do entrevistado P3: “quanto
mais ascende socialmente, 0 negro, talvez mais discriminado ele seja”.

Mas, de todo modo, a lei possibilita a entrada de mais estudantes negros no ensino
médio e superior em instituicGes federais de ensino e se constitui como elemento importante
no combate as desigualdades raciais da sociedade brasileira. Sua implantacdo da novos
apontamentos para a discussdo da tematica racial e esperamos que esta dissertacdo tenha

contribuido para este debate.
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APENDICE A- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisa: Jovens Negros: acdes afirmativas e identificacio racial
Pesquisadora: Veronica de Souza Silva
Mestranda do Programa de Pos-graduacdo em Educacéo
Faculdade de Educacéo — UERJ

Declaro, neste documento, concordar em participar como voluntario na pesquisa
Jovens Negros: a¢des afirmativas e identificagdo racial destacando que minha participagdo estara
restrita a participar de entrevistas feitas pela propria pesquisadora.

Segundo informacéo da pesquisadora serdo estudadas questdes relativas a juventude,
escolarizacdo, acdes afirmativas e identificacdo racial.
Foram informados também trés objetivos basicos da pesquisa: Discutir os sentidos das cotas
de viés racial para os professores de instituicdo publica tradicional na cidade do Rio de
Janeiro, que recentemente passou a adotar essa forma de ingresso no ensino médio.
Problematizar as no¢des de mérito académico e democracia escolar nesse contexto. Discutir
como os professores identificam o aluno do Colégio Pedro Il e aqueles que ingressaram pelo
sistema de cotas.

A pesquisadora assegurou que, poderei recusar a participacdo em qualquer fase da
pesquisa. Garantiu ainda que se responsabiliza pela indenizacao por qualquer tipo de custo ou
dano que acidentalmente venha a ocorrer. Estou também informado de que os resultados deste
estudo poderdo ser publicados, mas minha identidade ndo sera de modo algum revelada.

Os seguintes telefones me foram fornecidos para contato com a responsavel pela pesquisa,
quando necessario: (21)26349872, (21)996771603, (21)988777106.

Rio de Janeiro,

VOLUNTARIO

VERONICA DE SOUZA SILVA - PESQUISADORA

“Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com 0 pesquisador responsavel,
comunique o fato & Comissdo de Etica em Pesquisa da UERJ, Rua S&o Francisco Xavier, 524,
sala 3020, bloco E, 3° andar, Maracand, Rio de Janeiro, RJ; e-mail etica@uerj.br; telefone
(021)23342180.”
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada

Caracterizagao profissional

1. Ha quanto tempo vocé trabalha no Colégio Pedro 11? (Como foi 0 seu ingresso no
Colegio?)

2. Jatrabalhou em outras instituicdes?

3. Poderia falar um pouco de sua formacgdo profissional, da graduacdo e/ou poés-
graduacao?

4. Sempre lecionou no ensino médio? OU Em que séries que costuma lecionar?

5. Fale um pouco de sua experiéncia neste nivel de ensino.

Identificacéo dos alunos

6. Como vc caracteriza os alunos deste segmento, em geral?

7. Como vc caracteriza as suas turmas atuais do ensino médio? Poderia contar um pouco
sobre suas turmas?

8. Em relacdo aos alunos, em particular, vocé sabe onde residem, de que instituicdes

vieram, se publicas ou privadas?

Processo pedagdgico
9. Seriam informacdes importantes para o seu trabalho?
10. Por qué?
11.OU (caso tenha essas informacdes) De que modo vocé operacionaliza essas

informagdes no seu trabalho?

Perfil dos alunos

12. E possivel tracar um perfil dos alunos do Pedro 11?

13. (Sendo possivel tracar um perfil dos alunos) Vocé considera que, no periodo em
trabalha no Colégio Pedro I, esse perfil tem se modificado?

14. (Se ndo acha que é possivel tracar um perfil) Poderia dizer por qué?

15. Em relagdo ao critério racial, como identifica seus alunos?

16. Supde que eles se identificam da mesma forma que vocé os identificou?
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17. Por qué?

Sobre a lei 12.711

18. Com a legislacdo 12.711 de 29 de agosto de 2012, o Colégio Pedro Il passa a reservar
um percentual de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas. VVocé tem
ciéncia desta lei?

19. O que acha dela?

20. Vocé acha que a lei alterou a maneira dos alunos se declararem em relagdo a sua
cor/raga?

21. Acredita que com a nova legislacdo houve alteracdo no perfil dos estudantes? De que

modo?

Alunos cotistas

22. VVocé sabe quem sdo os cotistas?

23. Poderia falar um pouco da relagéo entre os alunos? VVocé percebeu alguma mudanca?
24. E a sua relacdo com seus alunos, houve alguma alteracao?

25. Como considera o rendimento dos alunos em geral?

26. (E dos alunos cotistas?)

27. Houve alguma alteracdo na maneira em que ministra as aulas? Por qué?
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APENDICE C - Dissertacdes e teses selecionadas do portal da Biblioteca Digital Brasileira

de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia.
BDTD- IBICT

ALCANTARA, G. K. AcBes Afirmativas: analise juridica da politica de cotas
instituida por meio da Resolugdo 20/2008 do CONSUN/UFU. 2012. 102f.
Dissertacéo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2012.

ANDRADE JUNIOR, M. O. S. A igualdade formal ante a desigualdade material
na relacdo de emprego doméstico no Brasil. 2014. 130 f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Juridicas) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2014.

ANDRADE, F.J. Classe, raca e acdo afirmativa: A politica de inclusdo social
numa Universidade publica de Pernambuco. 2012. 387f. Tese (Doutorado em
Sociologia) Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de
Sdo Paulo, Séo Paulo, 2012.

ANHAIA, B. C. Educacdo Superior e Inclusdo Social: um estudo comparado de
duas acBes afirmativas no Brasil: dos debates a Pratica. 2013. 234 f. Dissertacdo
(Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

ARAUJO, D. C. A. Sistema de protecdo dos direitos humanos das mulheres no
Brasil: lei Maria da penha e sua efetividade. 2013. 238 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2013.

AROUCHA, M. J. Escolarizagéo e insercdo da pessoa com deficiéncia auditiva
no mercado de trabalho formal na cidade de Séo Luis. 2011. 162 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) - Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2011.

AVILA, M. M. O significado das cotas para estudantes negros do Instituto
Federal de Santa Catarina - Campus Sdo José. 2012. 122 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2012.

BARANZELLI, C. Universidade e relacdes raciais: a perspectiva de estudantes do
curso Direito sobre as politicas de cotas raciais na UFRGS. 2014. 194 f.
Dissertacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2014. Faculdade de
Educacdo, Porto Alegre, 2014.

BARBOSA, P. Organizacao e institucionalizacdo politica do movimento negro
de Uberlandia (MG). 2011. 170 f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
Regional; Cultura e Representacdes) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2011.

10.

BARCELLOS, L. F. Interdiscursividade e praticas cotidianas: modos de
fazer/operar a politica de reserva de vagas na UERJ. 2012. 261 f. Tese (Doutorado
em Psicologia Clinica) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012.

11.

BARRETO, L. A. Pela graca da mistura: ac¢6es afirmativas, discurso e identidade
negra no curso de direito em universidades publicas paraibanas. 2014. 202 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2014.
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12.
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ANEXO A —Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e

A PRESIDENTA DA REPUBLICA daoutras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicOes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacio e a Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagio Nacional do indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, as instituicdes de educacédo superior.

Art. 8% As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 29 de agosto de2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Aloizio Mercadante

Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena

Adams Luiza Helena de Bairros

Gilberto Carvalho
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ANEXO B - Parecer de aprovacao de realizacdo de pesquisa no Colégio Pedro II.

COLEGIO PEDRO II
PROPGPEC - PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA

Processo n® 23040.003711/2014-79

PARECER

Comunico, para os devidos fins, que a pesquisa “Jovens Negros no Colégio Pedro II: acoes
afirmativas e identificacdo racial”, a ser elaborada por Verénica de Souza Silva, sob a orientagio
da Prof* Dr* Miriam Soares Leite, como parte dos requisitos para o Curso de Mestrado em
Educagao do Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Educagio da UER], conta com a
aprovagao desta Pro-Reitoria.

O projeto sera desenvolvido através de entrevistas a professores da 1° e 22 séries do Ensino
Médio, Orientadores Educacionais e Coordenadores, do Campus Sdo Cristévao III, com
aquiescéncia desta Pré-Reitoria.

O pesquisador se compromete a solicitar autorizagdo para uso de informagdes e imagens
obtidas dos participantes, preservar a identidade dos mesmos, conforme Lei 12.527, Seco V, de
18/11/2011, na redagao de seu trabalho e em materiais futuros que vier a publicar ou apresentar,
seguindo os principios éticos de pesquisa.

Conforme Termo de Compromisso assinado no requerimento, devera dar ciéncia a esta Pro-
Reitoria da concluséo de seu trabalho, como também fazer a entrega de 2 (duas) cdpias do material

conclusivo (tese) referente & pesquisa realizada em nossa Instituico.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2014.
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