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RESUMO

SILVA, David Xavier da. Politicas publicas de educagao infantil: Creches municipais da
cidade de Manaus. 2021. 243 f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A tese buscou investigar a Politica Publica de Educacdo Infantil (PPEI) na rede
municipal de educacdo da cidade de Manaus (AM). Analisou o processo de producgdo das
politicas, suas influéncias, aspectos legais e historicos, com destaque para as criancas de 0 a 3
anos. As questdes centrais foram i) Como ocorre o atendimento educacional as criangas de 0 a
3 anos, na rede publica municipal? ii) Como se constituiu a expanséo da rede publica para as
criancas de 0 a 3 anos? iii) Quais foram os antecedentes do Projeto de Expansao e Melhoria
Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM)? e iv) Como os atores e
sujeitos politicos narram sua participacdo na construcdo politica da rede de creches publicas e
descrevem as negociacfes do PROEMEM? O referencial tedrico-analitico adotado teve por
base o Ciclo de Politicas (BALL; BOWE, 1992; BALL, 1994). Os procedimentos
metodoldgicos escolhidos foram analise documental e bibliogréafica; levantamento historico das
condicdes legais da PPEI, tendo em vista 0 principio juridico: crianga como “sujeito de direito”.
No Contexto de Influéncia, cruzamos o papel dos organismos internacionais, 0s normativos
legais e oficiais das politicas, nacionais e locais. Como Contexto de Producdo de Textos,
achamos por bem trazer para o debate registros oficiais, jornalisticos e fotograficos que
descreviam os antecedentes historicos das instituicdes de atendimento as criangas pequenas na
cidade de Manaus/AM. A Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus (SEMED) foi
compreendida como Contexto da Pratica, pois desenha as politicas pablicas atuais de
atendimento educacional as criancas nas creches. So trazidos para analise os dados oficiais e
indicadores da politica, em numeros de vagas e de matriculas nas creches publicas, privadas e
conveniadas para criancas de 0 a 3 anos, com énfase nos indicadores de financiamento. Em
complemento aos dados documentais, realizamos entrevistas com trés atores sociais, com
contribui¢des distintas em diferentes momentos da politica. Suas narrativas nos ajudaram a
compreender a omissdo histérica do Estado brasileiro e do municipio de Manaus/AM para com
as criancas pequenas, mesmo quando os normativos legais (BRASIL, 1996) definem essa
obrigacdo a ser do ente publico municipal. Na pratica, o que é um direito, frente a omisséo
politica, ndo passa de demanda social permanente. A tese aponta que ainda ha muito o que fazer
para superar o baixo atendimento educacional destinado as criangas de 0 a 3 anos na rede
publica municipal da capital amazonense.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas. Educacdo Infantil. Creches. Matriculas.



ABSTRACT

SILVA, David Xavier da. Public policies for nursery school education: Municipal nursery
schools in the city of Manaus. 2021. 243 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

This thesis sought to investigate the public policies regarding nursery school education
(PPNSE), in the municipal education network of the city of Manaus, Amazonas state, Brazil. It
analysed the production process of policies, their influences, and their legal and historical
aspects, in particular for children from O to 3 years. The central issues were i) How does the
educational service provided to children from 0 to 3 years occur in the municipal public
education network? ii) How did the expansion of the public education network for children
from 0 to 3 years occur? iii) What existed before the Expansion and Educational Improvement
Project of the Municipal Public Network of Manaus (EEIPM)? and iv) How do the actors and
political subjects narrate their participation in the construction of policies in the network of
public nursery schools and describe the negotiations of the EEIP? The theoretical-analytical
framework adopted was based on the Policy Cycle (BALL; BOWE, 1992; BALL, 1994). The
methodological procedures chosen were those of documentary and bibliographic analysis;
historical survey of the legal conditions of the PPNSE, in view of the legal principle: the child
as a “subject of law”. In the Context of Influence, we compare the role of international bodies,
the national and local legal and official regulations of the policies. As a Context of Text
Production, we decided to debate the official, journalistic and photographic records that
described the historical predecessors of the institutions for the care of small children in the city
of Manaus, Brazil. The Municipal Department of Education in Manaus (SEMED) was
understood as a Context of Practice since it is responsible for the current public policies
regarding education for children in day care. The official data and indicators of the policy are
subjected to analysis regarding numbers of vacancies and enrolments in public, private and
council contracted nurseries for children from 0 to 3 years, based on funding indicators. In
addition to the documental data, we conducted interviews with three social actors, with distinct
contributions at different times of politics. Their narratives helped us to understand the
historical omission of the Brazilian state and the city of Manaus towards young children, even
when legal regulations (BRASIL, 1996) define this obligation as being that of the municipal
government. In practice, what is a right, in the face of political omission, is nothing more than
a permanent social demand. The thesis points out that there is still much to do to overcome the
low educational service provided for children from 0 to 3 years in the municipal public network
of the Amazonas state capital.

Keywords: Public Policies. Nursery School Education. Kindergartens. Enrolments. Nursery
Schools.



Figural -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -

Figura 9 -

Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -
Figura 14 -
Figura 15 -
Figura 16 -
Figura 17 -

Figura 18 -
Figura 19 —

Figura 20 -
Figura 21-

LISTA DE FIGURAS

Mapa da localizagdo de ManaUS............ccveiiieriieriie e 81
Fachada principal do Collegio RayOl ............ccooiiiiiiiiiic e 86
Fachada principal do Grupo Escolar José Paranagua — 1920..............cc.c...... 87
Grupo Escolar Saldanha Marinho — 1920..........ccccooiiiiiiiiii e 88
Grupos Escolar Machado de Assis — Década de 20..........cccocevveevvevveevineennn. 89
Professores e estudantes em frente ao primeiro local de funcionamento da

TS0 - LU 89
Matriculas e frequéncia dos Grupos escolares (1925 — 1924) ...........cccccoeueee. 92
Jardim de Infancia Visconde de Maud ...........cccceevveiieeiieesee s, 94
Recorte da capa do diario oficial d0 AMAazoNas...........ccccveevvveeiieeeiiieesiinens 96
Criangas nas creches Casa da Criangas, 1952..........cccvvveiiiniieniiennieniee 97
Registros da rotina da Casa da CrianGa .........cccocuverveerieiiiieiiie e 98
Mapa da zona urbana de Manaus ............ccceieeiieiiieiiie e 124
Creche TIipo B — FNDE .......oooiiiiiiiie e 126
Creche TIPO C — FNDE ......ooiiiiiece e 127
Localizacéo das Creches Municipais na cidade de Manaus (AM)............... 163
Nuvem de palavras resultada da primeira entrevista............cccccoecveevivveennnen. 184

Frequéncias de palavras resultado do processamento da primeira
BNETEVISTA. .. .vveeeie ettt 185
Nuvem de palavras resultado da segunda entrevista............cccccoeveevvveennnnn. 191
Frequéncias de palavras resultado do processamento da segunda
BNETEVISTA. ...vveetie ettt 191
Nuvem de palavras resultada da terceira entrevista ............cccccevveeeviveeennnnn. 196

Frequéncias de palavras resultado do processamento da terceira entrevista



Tabela 1 -
Tabela 2 -

Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabela 5 -
Tabela 6 -
Tabela 7 -
Tabela 8 -

Tabela 9 -

Tabela 10 -

Tabela 11 -

LISTA DE TABELAS

Matriculas da SEMED (1997 — 2001) ......cccoveuiiieniieiienieeieeee e 123
Transferéncias do Programa Proinfancia: construgdo de Creches para o

MUNICIPIO A8 IMBNAUS ...t 134
Matriculas nas creches e nas pré-escolas brasileiras (2010 —2019) ............. 143
Matriculas nas pré-escolas no Brasil (2010 — 2019) .......ccccceevvririeennennnnn. 144
Matriculas nas creches no Brasil (2010 — 2019) .......cccevveriiiieiirieeieenen, 145
UEEI da rede publica municipal por divisao distrital em 2019................... 159
Programacao de obras construcdo de creches para 2021...........cccceeevveenen. 160

Expansdo do numero total de matriculas em Creches e Pré-escolas (2010

Expansdo do numero total de matriculas em creches municipais versus
creches privadas (2010 — 2019).....ccccvieiiieeiii e 168
Quantitativo de professores atuando em Creches Municipais em

comparagdo com os que atuam em Creches privadas em Manaus (2010 —



Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 -

Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -

Quadro 9 -
Quadro 10 -

Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -
Quadro 14 -
Quadro 15 -
Quadro 16 -
Quadro 17 -
Quadro 18 -
Quadro 19 -

LISTA DE QUADROS

InstituigOes de ensino de Manaus (1869 - 1948) .........cccocvevveiiieniieniennnn 83
Pesquisas sobre a infancia N0 AMAZONAS .........cccvveiriieeiriieeeiiieesieeeaieeens 101
Producdes académicas sobre politicas publicas de creches em Manaus ....102
Artigos sobre Politicas Publicas de Creches em Manaus quanto a vagas e

CONTIGOES JBIAIS ...ttt ettt ettt 105
Estudos referentes ao financiamento de Creches em Manaus.................... 106
Teses de Doutorado sobre Politicas Publicas de creches em Manaus........ 106
Creches da Secretéria de Assisténcia Social.............cccevvvvevieiieeiie i, 112
Governadores / Prefeitos de Manaus / Situagao educacional (1983-2020)

................................................................................................................ 115
Creches construidas em Manaus a partir do projeto Tipo B............ccc.c..... 126
Percentual da populacdo de 4 a 5 anos e de 0 a 3 anos que frequenta a

Educagdo Infantil (2015-2018) .......ccceeiuiiiiiiiieiiieiie e 138
Caracterizagdo do PROEMEM no site do BID .........cccovveiiiieeciiieecinn 154
Componentes detalhados do projeto / com metas..........cccceevvvveeviieeiiinnnnn 156
Total geral do orcamento do PROEMEM...........ccccoviviiieiiiie e, 158
Numero de creches na cidade de Manaus (2008 — 2020) ..........cccccvvevveennn 161
Convénio para atendimento em CrechesS.........cccovviviieeviie e 164
Creches Inauguradas x Governo Municipal (2008 — 2020)..............cccve.... 165

Recursos recebidos construcéo de Creches - Proinfancia (2010 —2019)..172
Orcamentarios/Financeiros para Educacédo Infantil em Manaus ............... 173

Orcamentario/Financeiro para Construcdo de Creches Municipais (2010



ACP
AIF
ALEAM
AM
BAD
BID
BIRD
BM
CAQ
CAQi
CCJR
CF

Cll
CLT
CME
CMEI
CMM
COEDI
CONAE
DCNEI

DEPLAN
DI
DUDC
DUDH
ECA

El

FAO
FME
FMI
FUNDEB

LISTA DE ABREVIATURAS

Acéo Civil Publica

Associacédo Internacional de Desenvolvimento
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Estado do Amazonas

Banco Asiatico de Desenvolvimento

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
Banco Mundial

Custo Aluno-Qualidade

Custo Aluno-Qualidade Inicial

Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo
Constituicdo Federal

Corporacéo Interamericana de Investimentos
Consolidada das Leis Trabalhistas

Conselho Municipal de Educacgéo

Centros Municipais de Educacéo Infantil
Camara Municipal de Manaus

Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil
Conferéncia Nacional de Educacgéo

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil de Avaliacédo da
Educacéo

Departamento de Planejamento

Distrito Industrial

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacdo Infantil

Fundo das Nacdes para a Alimentacao

Férum Municipal de Educacéo

Fundo Monetario Internacional

Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo



FUNDEF Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério

GBM Grupo Banco Mundial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEP indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

IFC Corporagéo Financeira Internacional

IMEPE Instituto Municipal de Estudos e Pesquisa em Educacéo
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LDBEN Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orgamentéria

LIBOR London Interbank Offered Rate

LOA Lei Orcamentaria Anual

MIEIB Movimento Interforuns de Educagéo Infantil do Brasil
MLPC Movimento de Luta por Creche

MPAM Ministério Publico do Estado do Amazonas

MPF Ministério Publico Federal

NEI:P&E Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa e Extensao
OCDE Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONU Organizacao das NacGes Unidas

PAR Plano de Agdes Articuladas

PEE Plano Estadual de Educacéo

PIB Produto Interno Bruto

PME Plano Municipal da Educacao

PNAD Pesquisa Nacional de Amostra de Dados

PNADC Pesquisa Nacional de Amostra de Dados Continua
PNE Plano Nacional de Educacéo

PPA Plano Plurianual

PPEI Politicas Publicas de Educacao Infantil

PROEMEM Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de
Manaus

PROPED Programa de Pés-Graduacdo em Educagéo



PSB Partido Socialista Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PSPN Piso Salarial Profissional Nacional

PT Partido dos Trabalhadores

SEAS Secretaria de Assisténcia Social do Estado

SEMED Secretaria Municipal de Educagéo
SEDUC Secretaria Estadual de Educacao
SEMEF Secretaria Municipal de Financas

SESC Servico Social do Comércio

SESI Servico Social da IndUstria

STF Supremo Tribunal Federal

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TCE Tribunal de Contas do Estado

UEA Universidade do Estado do Amazonas

UGP Unidade Gestora de Projetos

UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UNESCO Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

ZFM Zona Franca de Manaus



11
1.2

2.1

2.2
2.3

23.1
2.3.2
2.3.3
2.4
2.5

3

3.1
3.2
3.3
3.4
34.1
3.4.2
3.5

3.6
3.7

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt en s 18
O CICLO DE POLITICAS ..ottt 23
Os contextos do Ciclos de Politicas: influéncia — producéo — pratica............. 25
Ciclo de Politicas como referencial tedrico-analitico ............cccoccevviriincinenn 26

O PRINCIPIO JURIDICO: CRIANCAS COMO “SUJEITOS DE
DIREITOS” E O PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA
CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS........cccovoeeeeeeceeeeee e, 29
Os direitos das Criancas: no contexto da producdo a construcdo do
principio universal de crianca “como sujeito de direito” no ambito
INTErNACIONAL ......ooiiiiiiece e 29
Repercussdo dos principios internacionais no ordenamento nacional ........... 36

Organismos Internacionais no Contexto da Producédo de Diretrizes de

POlItICaS PUDIICAS.......cccvvieiiie et 38
UNESCO ..ottt ettt ettt s et e teeteantean e aneenne s 39
Grupo Banco Mundial (GBIM).........coouiiiiieiiiiiiie e 43
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)..........cccccovvveriienineiiieiiieninnn 45
Uma definicao para Politicas PUDIICaS...........cccceevvive i 49
Politicas PUblicas Na EAUCAGAD............cceeviuieeiiiiee e 54
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL PARA

CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS NO BRASIL ....c.cociiiieiieicee e 57
Constituicdo Federal de 1988 — Educacéo Infantil...............ccccccoeeeviiiinnnn, 57
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n.° 8.069/90..................... 59
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — (LDBEN) n.° 9.394/96......61
Planos Nacionais de EAUCAGAD ...........cccuvieiiieeiiie et 63
PNE - Lei n®10.172/2001 (2001-2010)....c.uceueeieirierireiearieaseesreesseesieessesseesseesnens 63
PNE - Lei n°13.005/2014 (2014-2024).......cccueiieiieiieieaie e siesieesiaenie e sae e 66
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e

Valorizacao dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB) ............ccccccevvviieinnnn, 67
O papel da Coordenacéo Geral de Educacéo Infantil (COEDI) .................... 69

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos

para a Rede Escolar Pablica de Educacao Infantil (Prolnfancia).................. 70



3.8

3.9

3.10

4.1
411
4.1.2
4.2
4.3
43.1
4.3.2
4.4

451
4.5

5.1

5.2
5.3
5.4
5.5

6.1
6.2
6.3

6.4

Lei n.° 12.796/2013 - Obrigatoriedade de matriculas de criancas com 4
anos na Educagao Infantil..............cocoiiiiiii 71
Lei n.° 13.257/2016 - Dispde sobre as politicas publicas para a primeira

11 2T o - USRS 71
O MEC e a carta “Compromisso Nacional pela Educacio Basica” ............... 73
A CIDADE DE MANAUS: ANTECEDENTES HISTORICOS E O

ATENDIMENTO EDUCACIONAL AS CRIANCAS PEQUENAS............... 75
Manaus: de Paris dos Tropicos & Zona Franca.........c.ccccceevveviueeivesieesiieesnnenn 75
Paris A0S trOPICOS . .vevveeeieitieeitie et e ee et e e e e et e e et e et e e et eentaeanaeenree s 75
O Surgimento da Zona Franca de Manaus ............ccceeevereeiieeenieeesieeesieeeseeee e 77
MaNAUS M NUIMETOS .....eeuvieiiieeeiieeieesieesiaeesteeesteesaeessaeasseeasaeesseeesseeanseeaseeessees 80
As instituicdes publicas de ensino de criangas em Manaus.............cccccveeevennn. 82
As primeiras institui¢cBes de atendimento as criangas pequenas em Manaus ........ 83
O primeiro Jardim de Infancia de Manaus ............ccceevvveeiiieeciie e 91

Mensagens do Governador do Estado a Assembleia Legislativa do Estado
do AmMAzonas (1925-1924) ......ccociieiie et 92
Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Manaus..............cccceervvernnene 94
CRIANCA! — Coletando Borracha usada, refletes o futuro, trabalhando

na hora presente por um Brasil Maior...........ccccceivivi e 95
AS POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO EDUCACIONAL

DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS, NA CIDADE DE MANAUS................... 100
Levantamento bibliografico das pesquisas realizadas proximas ao objeto

(0 B (LU PURTPURUPRPPROTS 100
O Movimento Sindical e a luta por Creche ...........cccoveiiiieiviee e 107
Creches e a Secretaria de Assisténcia Social em Manaus .............ccccccvevneee. 111
A Creche: uma politica publica educacional ..............cc.cccoeveeviie e, 114
Onde ficam? Com quem ficam as criangas sem creches? ..........cccccoccvvevieenn 119
EDUCACAO INFANTIL EM MANAUS E A SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. .......cciiieeeeieeeeee e en e, 122
OrganiZagan POF ZONA........ccuueeiiueeeiiiieeiireeeiieeestteesiteeeastaeeastaeessbeeeabaeeasnees 124
A construcdo de creches publicas em Manaus ..............cccecveevee e ciie e, 125

A Rede de Educacédo infantil em Manaus e o papel do Conselho Municipal
08 EUCAGAD ...ttt e 128
BOISA CreCNE ... 131



6.5
6.6
6.7

7.1
7.2

7.3
7.4

74.1
74.2
7.5

7.5.1
7.5.2
7.5.3
7.5.4
7.6

7.7

7.7.1
7.8

8.1
8.2
8.3
8.3.1
8.3.2

Proinfancia @ 0 FNDE ..........oooiiiiiii e 133
PME: Plano Municipal de Educagio de Manaus............c.ccccvevvvenieiinennnnne 136
Encontro Nacional — 34° MIEIB: Movimento Interféruns de Educacéo
Infantil do Brasil em Manaus e o Seminario do Pacto Nacional pela
Primeira INTANCIA ........c.ooiiie e 139
MATRICULAS EM CRECHES E A EXPANSAO DA REDE EM
MANAUS: O QUE OS INDICADORES DE FINACIAMENTO
APONTAM A REPEITO DA PPEI?.....cco e 142
O cenario de matriculas em creches para criancas de 0 a 3 anos no Brasil .142
O cenario de matriculas para atendimento de criancas de 0 a 3 anos em
creches publicas de ManaUS..........ccoiieiiiieiie e 146
Acéo Civil Publica e as repercussdes para o Municipio de Manaus............. 149
Projeto de Expanséo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal

de Manaus (PROEMEM) e a construcéo do texto politico.............ccccevvenen. 150
Aspecto legais da tramitacdo da proposta de criacdo de projeto ........ccccccvennnnn.. 150
A principal politica de financiamento de Manaus para a falta de creches .......... 154

Como esta constituida a rede municipal de creches publicas de Manaus? ..159

As creches municipais em funcionamento até 2019 ..........ccccevivveniiiiieiiieninn, 160
Creches publicas MUNICIPAIS . ........cueeiuieiiiiiie i 160
Creches CONVENIAUAS .......coivieriiiiiie ittt 163
Construcéo de creches na cidade de Manaus.............ccoevvveiieiieeiiiiesne e 164

O que os numeros de matriculas das pré-escolas e creches (publicas e
Privadas) FeVEIAM? ..........vi et 166
O que os recursos financeiros destinados a Educacdo Infantil em Manaus
FEVEIAIM? ...ttt nns 171
Os documentos norteadores do planejamento orcamentario em Manaus ........... 172

Consideracoes do “Ciclo de Politica” na analise dos documentos do

PROEMEM ...ttt 178
PERCURSO METODOLOGICO E ANALISE DAS NARRATIVAS.............. 181
AS entrevistas € SEUS ProdULOS. ........ccivveeiieeeciie e 181
NUVENS 08 PAIAVIAS ....c.vviiiieiiieciieeee e 182
As narrativas dos atores sociais entrevistados ..........ccoccevveiiieniennie e 183
Contextualizacdo da atuagcdo dos entrevistados ...........cccvevvvvreinieieinieeeiiiee e 183
PriMeIra BNErEVISTA. ... .cciviieiiiie ittt 184




8.3.3
8.3.4
8.4

SEQUNAA BNEIEVISTA. ..ottt ettt e e e e e e e e 191

TErCITA BNIIEVISIA .. .eeiveieiiiie ettt ettt e e e e aneeas 196
Sintese das NUVENS de Palavras ............ccoceiieiiiiiiniiiiese e 204
CONSIDERAGOES FINAIS ..o, 209
REFERENCIAS ..ottt 218
APENDICE A - Roteiro inicial de entrevista aberta...............ccoocvevrvevevenrennne. 234
APENDICE B - Documento registro de livre consentimento esclarecido —

RCLE ..o a e e 235
ANEXO A — Carta de anuéncia para realizagao da pesquisa..........c.ccccervvrerenenn 238
ANEXO B — Parecer da autorizagdo da pesqUISa...........cocuvereeriueereeenieeniiieninens 239

ANEXO C - Parecer consubstanciado do CEP ....ooovvviivieeeee e 241



18

INTRODUCAO

A proposta de construir uma tese que reflita sobre a politica publica de atendimento
educacional em creches municipais da cidade de Manaus surgiu a partir da selecdo para
Doutorado Institucional em Educacéo, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), ocorrido no final do ano de 2017. No momento
da selecdo, havia feito uma investigacdo prévia a respeito das linhas de pesquisa do programa,
optando por: Infancia, Juventude e Educacdo/ProPed/UERJ, visando concorrer a vaga
oferecida pela Prof.2 Dr.2 Vera Maria de Ramos de Vasconcellos.

Ao fazer um estudo prévio, verifiquei que o assunto se tratava de um grave problema
presente na cidade de Manaus (AM). Esta questdo ja havia chamado a minha atengdo no ano de
2008, no exercicio do cargo de pedagogo, quando pela primeira vez notei a falta de vagas para
criangas pequenas em creches publicas na cidade, capital do estado do Amazonas. Observei que
existiam dificuldades para pais encontrarem vagas para matricular, os filhos em escolas
proximas as suas moradias. Tal problematica era agravada quando as vagas eram para criancas
de 0 a 3 anos que precisavam de creches. Nesse caso, inexistiam estabelecimentos publicos
dessa natureza, suficiente para atender a referida faixa etaria. Restava aos pais, familiares e
responsaveis pelas criancas pequenas, buscar a rede particular de ensino ou, na impossibilidade,
alternativas a creche?.

Neste sentido, a populacdo de Manaus, sobretudo a classe trabalhadora de baixa renda,
aguardava uma resposta efetiva do Estado, visando a ampliacdo do nimero de creches publicas
e, consequentemente, 0 aumento de vaga para a faixa etaria mencionada. Em Manaus, assim
como em outros municipios brasileiros, a vaga em creche se tornou uma bandeira politico-
eleitoral de peso, a partir da qual os candidatos ao cargo de prefeito sempre prometiam
construcdo de novos equipamentos educacionais para a primeira infancia. Entretanto, tais
promessas hunca eram cumpridas.

A educacdo de criancas pequenas passou a ser demanda da populacdo ao mesmo tempo
que era pauta das eleicdes municipais. Verificamos que em Manaus, como em muitos
municipios brasileiros, o desenvolvimento histérico desta questdo ndo € novo, pois, a presenca
de instituicbes de atendimento as criancas pequenas passou por trés fases especificas: a
primeira, destinadas ao atendimento filantropico, a segunda ao assistencial e a terceira, mais

recente, ao educacional publico municipal.

1 No Capitulo V, apresentaremos, no item 5.5, um topico que aprofundaré essa situagdo com titulo “E onde
ficam? Com quem ficam? As criangas sem creches”.
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Na tese, entendemos a “Creche Publica” como institui¢do de atendimento educacional
financiada pelo Estado brasileiro, destinada a prestar o direito Constitucional da Educacéo as
criancas pequenas (BRASIL, 1988), na forma estabelecida pela legislacdo nacional vigente
(BRASIL, 1996). H& nesta questdo de investigacdo efeitos decorrentes da garantia das
edificacdes especificas (BRASIL, 2007) e atendimento de qualidade, para oportunizar o pleno
desenvolvimento das capacidades educacionais aos destinatarios legais (criancas pequenas —
sujeitos de direito).

Com a aprovacao da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, no ano de 1988
(BRASIL, 1988, art. 208), a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) e as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96 (BRASIL, 1996) que passaram a
responsabilidade de garantia de vagas as criancas de 0 a 5 anos ao poder publico municipal,
esses instrumentos legais, passaram a garantir e possibilitar o direito ao ensino gratuito e
publico em unidades de Educacédo Infantil; poréem, os efeitos praticos dessas leis demoraram a
ser efetivadas no Amazonas. Creches publicas com caracteristicas e especificidades dispostas
na legislacdo nacional tém sido uma conquista recente para as criangas pequenas na capital
amazonense (BATISTA, 2018). A primeira surgiu em 2008, resultante de cobrancas da
sociedade civil organizada, a partir dos pleitos eleitorais municipais. Mesmo passados 14 anos
da inauguracdo da primeira e com a presenca de 24 creches, ainda existe uma demanda
representativa sem atendimento.

Através do Ndcleo de Estudos da Infancia: Pesquisa e Extensdo, da linha Infancia,
Juventude e Educacdo (NEI:PE), do Programa de Poés-graduacdo de Educacdo da UERJ
(PROPED/UERYJ), que vem ao longo dos anos investigando as Politicas Publicas de Educacéo
Infantil em diferentes municipios do Pais, pude dialogar com pesquisadores nacionais e
estrangeiros que estudam Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI) e outras questfes
ligadas a infancia e a crianca. As relac6es constituidas a partir do NEI:PE/UERJ possibilitaram
a construcdo da metodologia de pesquisa, de discussdes sobre o tema e a reflexdo da realidade
da capital do meu estado, perante o direito da crianca pequena a Educacdo (BRASIL, 1988, art.
208, V).

A cidade de Manaus (AM) tem uma economia baseada na industria, com larga presenca
de fabricas de produtos eletrnicos, onde trabalhadoras e trabalhadores, que fazem parte das

linhas de producdo de todo o Distrito Industrial, ttm quase sempre filhos pequenos. A lei que
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da direito as maes trabalhadoras a amamentarem seus filhos foram consolidadas nas Leis
Trabalhistas (CLT) de 19422,

Art. 389 - Toda empresa é obrigada:

V. [..]

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentacéo.

§ 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades pdblicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou
de entidades sindicais.

Esta lei, tdo ignorada ao longo dos anos, consagra o direito das mulheres trabalhadoras
a creche, ja no inicio dos anos 1940 e legitima o direito a Educacdo da crianca nos seus
primeiros anos de vida. E esperado que as empresas promovam a existéncia de bercarios ou os
tenham nos locais de trabalho. Ao observar a realidade nacional constatard que a referida lei
ndo tem sido respeitada e sua integralidade tem sido ignorada, inclusive pelos sindicatos
trabalhistas de todo Pais.

Diante deste cenario, 0s questionamentos que nortearam a pesquisa foi: Como uma
cidade tdo rica de historia e de educadores, além de ter um Produto Interno Bruto (P1B)? elevado
para os padrdes regionais, deixa de cumprir seu dever constitucional de oferecer atendimento
educacional publico de qualidade as criancas pequenas da cidade? Qual a razdo da falta de
acesso as creches publicas para as criancas de 0 a 3 anos? Vale ressaltar que, no ambito do
atendimento privado, a cidade sempre contou com uma grande rede* disponivel para quem
pudesse pagar pelos servicos. Em funcdo desse e de outros questionamentos que me
inquietaram, iniciei a pesquisa que resultou na tese ora apresentada.

Desta forma a tese visou conhecer a historia da Educacdo na capital amazonense,
analisando como tem se constituido a organizacdo da politica pablica local e qual o olhar para
a Educacdo Infantil, em especial no que concerne a educacgdo da crianga com menos de 3 anos
em creches pUblicas na cidade.

Com as vivéncias e as disciplinas cursadas no doutorado veio a seguranca para realizar
um trabalho de documentacéo e analise da realidade da Politica Publica de Educacdo Infantil
(PPEI) desenvolvida na cidade de Manaus.

Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967.

¥ Manaus em 2016, segundo dados do IBGE (2018), ocupou a 82 posicdo entre 0s municipios com maiores PIBs do Brasil.
O valor produzido em 2016 foi de R$ 70.296.364.000,00, com uma participagéo de 1,12% do Produto Interno Bruto
Nacional. E o maior PIB do Norte. E, no geral, ficou atrés das cidades de Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia /DF,
Belo Horizonte/MG, Curitiba /PR, Osasco / SP e Porto Alegre / RS.

4 Ha na cidade, conforme Censo de 2018, aproximadamente 163 estabelecimentos de Educacio Infantil, das
quais 39 sdo municipais e 124 sdo particulares.
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A tese escolheu o referencial tedrico-analitico o Ciclo de Politicas (BALL; BOWE,
1992; BALL, 1994). Este referencial nos permitiu perceber o processo de producéo de politicas
nacionais e as influéncias internacionais, com vista nos textos educacionais produzidos no
municipio e seus efeitos locais. A tese buscou compreender o papel de instituicdes
internacionais e neste caminho encontrou o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com o compromisso de participar do financiamento da politica publica de expansdo de vagas
destinadas as criancas de 0 a 3 anos, em creches publicas na referida cidade. Analisar este
percurso historico, com énfase nas a¢Ges politicas mais atuais € o que torna esta tese original.
Esperamos propiciar ao leitor uma reflexdo critica a respeito das politicas educacionais
amazonenses, em especial a que diz respeito a expansao da educacéo de criancas pequenas na
capital do estado.

Objetivo geral da tese foi investigar a construcdo historica da Politica Publica de
Educacdo Infantil na rede municipal da cidade de Manaus (AM), dando destaque ao
atendimento de criancas de 0 a 3 anos. Para tal, levar-se-4 em conta o processo de producao
das politicas, suas influéncias, aspectos legais e historicos.

Os objetivos especificos sdo: i) ldentificar elementos das influéncias internacionais,
nacional e local na formagdo da PPEI na proposta desenvolvida pela SEMED® em Manaus, a
partir do contexto de influéncia; ii) Analisar os antecedentes que levaram a producéo do Projeto
de Expansao e Melhoria Educacional da Rede Pdblica Municipal de Manaus (PROEMEM) e
as acdes relacionadas ao atendimento educacional em creches pablicas municipais; e iii)
Compreender o processo de expansdo da rede de atendimento educacional municipal e como
0s sujeitos politicos participantes desta constru¢do narram e reinterpretam as negociacdes de
acOes do (PROEMEM) relacionadas ao contexto da pratica.

Para alcancar os objetivos, buscamos uma primeira investigacdo nas producdes
cientificas sobre o tema, verificamos que no estado do Amazonas existem 13 (treze) estudos
tratando da problematica em questdo, compreendidos até o ano de 2019, dados que serdo
apresentados ao longo da tese. Privilegiamos a andlise qualitativa de dados e informacdo. Para
isso percorremos as etapas de analises tedricas que envolvem a estabelecimento dos
fundamentos e a anélise documental.

A tese esta dividida em 08 (oito) capitulos. O capitulo | apresenta a abordagem tedrico-
metodoldgica escolhida, tendo por eixo de analise a perspectiva do Ciclo de Politicas (BALL e
BOWE, 1992, 1994). O capitulo Il analisa a perspectiva historica e os principais marcos da

construgdo do principio juridico: crianga como “sujeito de direito” e o papel dos organismos

5> Secretaria Municipal de Educacdo.
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internacionais na construcdo das politicas publicas nacionais. O capitulo 111 da destaque aos
marcos legais nacionais e as politicas publicas para as criangas de 0 a 3 anos no Brasil. Neste
capitulo s&o analisadas as politicas publicas de atendimento educacional para criancas de 0 a 3
anos no Brasil e, ao nivel local, além de documentos dos antecedentes historicos das instituicbes
que atendiam as criancas pequenas na cidade de Manaus, por registros oficiais, jornalisticos e
fotograficos, cenario que vdo compor o Capitulo V.

No Capitulo V é visto o Contexto de Producdo dos Textos referentes as politicas
publicas de atendimento educacional as criancas de creche (0 a 3 anos), na cidade de
Manaus/AM. S&o levantadas teses e dissertacdes produzidas em programas de pés-graduacao,
complementadas pela anélise de documentos oficiais e da sociedade civil organizada. No
Capitulo VI a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED) é vista como Contexto
da Pratica (BALL,1994, 1998). Serdo analisadas as interfaces com as PPEI e seus
desdobramentos no contexto estudado.

O Capitulo VII apresentamos a PPEI, a partir de dados oficiais e indicadores da politica,
visando compreender o Contexto da Pratica, com énfase no PROEMEM a partir dos nimeros
de vagas e de matriculas nas creches puablicas, privadas e conveniadas que compdem a rede
publica da cidade.

No Capitulo VI1II apresenta narrativas que aprofundam nossa compreensao do processo
de producédo das politicas, suas influéncias, aspectos legais e histéricos. Para realizacdo das
entrevistas, buscamos autorizacdo atraves do conselho de ética em pesquisa, nos termos da
legislacdo de pesquisa brasileira. Submetemos o projeto de pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa da UFRJ, pela Plataforma Brasil, sendo devidamente aprovado® e aos entrevistados
foi solicitada a anuéncia do registro do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A andlise da narrativa de trés participantes do processo de expansdo da rede de creches
publicas municipais, foi constituida através de entrevistas. Os sujeitos politicos entrevistados
foram participes da construcéo das bases institucionais da PPEI, junto ao municipio de Manaus,
em diferentes momentos historicos e distintas posicdes politicas. As entrevistas foram
analisadas, através das Nuvens de Palavras que é a representacao visual de dados de texto. As
Consideracdes Finais apresentam os achados da pesquisa e propdem novas inquietacfes

decorrentes dos desdobramentos da prépria tese e suas inter-relacoes.

& CAAE: 40424320.6.0000.5582, com Parecer de n. 4.499.293 pela plataforma Brasil. A pesquisa no seu
desenvolvimento, levou de forma integral, consideracdo padrdes éticos de pesquisa
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1 O CICLO DE POLITICAS

Este capitulo apresenta a concepcao tedrica analitica que buscamos desenvolver na tese.
A proposta se associa a uma posi¢do epistemoldgica desenvolvida por Stephen Ball e
colaboradores, como o Ciclo de Politicas. Ball foi professor e pesquisador do Institute of
Education’, da Universidade de Londres e os resultados de suas pesquisas ajudaram na
compreensdo das politicas educacionais no Reino Unido e em outros paises que as adotaram
como referéncia. Desde a década de 1980, tais investiga¢fes contribuiram para o campo de
estudos das politicas educacionais sugerindo caminhos e pressupostos tedricos analiticos sobre
a producdo de politicas. O autor foca nas consequéncias dos interesses de mercado voltadas a
Educacdo. Suas interlocuc@es realizadas com colaboradores pesquisadores de diversos paises
(Africa, India e Brasil) discutem as politicas educacionais e suas redes (HOSTINS;
ROCHADEL, 2019) e possibilitam interpretar os percursos das politicas, que analise pode
fomentar teorias de atuacdo politica e como elas se tornam condicao de estudo no contexto da
pratica.

A perspectiva do Ciclo de Politicas propicia desenvolver uma andlise que visa superar
a verticalidade do processo de producdo da politica, valorizando a participacdo de sujeitos e
grupos sociais diversos. Ball e Bowe (1992) apontam para a importancia das a¢des dos sujeitos
sociais na formulacéo de politicas e nos processos de atuacao e construcao dos textos politicos.
Eles analisam as dicotomias macro e micro® contextuais e a atuagéo dos sujeitos em diferentes
arenas politicas, propiciando a atores, até entdo nao considerados na acdo do Estado, a passarem
a ter papel autoral na formulacéao de politica (BRAUN; MAGUIRE; BALL, 2010).

Ball (1992) aponta as politicas como sistemas de valores e simbolos que se manifestam
por meio de diferentes formas de representacéo, explicacao e legitimacao das decisdes politicas.
Assim, a palavra escrita no texto politico € a (re)interpretacdo dos sujeitos e atores de um dado
contexto social, cultural, histérico e politico. A visdo estabelecida por Ball apresenta inovacdes
e se contrapGe a verticalidade da viséo tradicional. Mainardes (2006, p. 95) nos diz que para o
autor, “os processos micropoliticos e acdo dos profissionais que lidam com as politicas, no nivel
local e indicam a necessidade de se articularem o0s processos macro € micro na analise de

politicas educacionais”. Assim, a politica deve considerar o papel desenvolvido no ambito

7O Instituto de Educacio é uma faculdade de pos-graduagdes fundada em 1902 e membro da Universidade de
Londres (University of London). Quem fica localizada centro de Bloomsbury, um distrito de Londres.
https://www.ucl.ac.uk/ioe/. Home Page do pesqg. inst.: https://iris.ucl.ac.uk/iris/browse/profile?upi=SIBAL90

8 Na realidade brasileira, temos que introduzir o sistema intermediario (meso-estado).


https://www.ucl.ac.uk/ioe/
https://iris.ucl.ac.uk/iris/browse/profile?upi=SJBAL90

24

micro, pois ela serd ressignificada a partir dos trabalhos dos agentes sociais em seus contextos
de atuacdo do ambito da pratica.

A visdo tradicional de implementacdo nao se adequa ao Ciclo de Politicas no campo da
Educacéo, pois os professores ndo sao implementadores. Na proposta de Ball, “a politica ¢ feita
pelos e para os professores; eles sdo autores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN; 2010, p. 13), o que rompe também com a viséo tradicional de formulac&o
de politica publica. Segundo Mainardes (2006) o Ciclo de Politicas é Gtil para a analise de
programas e politicas educacionais, pois permite uma abordagem no sentido de possibilitar e
visualizar uma andlise critica da trajetéria das politicas educacionais e os efeitos a partir do
contexto da prética.

Gonzalez e Paz (2013, p. 163), ao analisarem o trabalho de Ball, afirmam que o
pesquisador desenvolveu uma epistemologia das politicas publicas educativas, baseada em uma
proposta pds-estruturalista. Para os autores, “incorpora uma ampla gama de postura teorica, as
quais implicam também uma transformacéo da visdo de mundo social e toma como seu objeto
de analise a sociedade pos-moderna®”.

Ball (2008) compreende a politica como texto, sendo essa, mais uma caracteristica do
carater pluralista do Ciclo de Politicas “[...] referindo-se a analise de privatizacao, ele declara
[...] fornecer uma estrutura metodologica flexivel ontologica e epistemologicamente pluralista
(Siberén, 2004) e um conjunto de conceitos analiticos poderosos e maleaveis [...]”
(GONZALEZ; PAZ, 2013, p. 167)'°. Dessa forma, as possibilidades de combinages de teorias
e formas com o Ciclo de Politicas sdo mdltiplas.

O Ciclo de Politicas pressupde trés contextos para analise: Contexto de Influéncia
(Estratégia Politica), no qual a politica publica ¢ iniciada e gestada; Contexto da Producéo de
Texto, em que os discursos politicos sdo construidos e os debates ocorrem em torno dos agentes
politicos, partidos e das forcas politicas que lutam para influenciar a defini¢do dos fins sociais
da Educacdo e de sua politica, e o Contexto da Pratica que reflete a base da politica a partir dos

demais contextos.

® Todas as tradugdes foram feitas pelo autor da tese a partir do texto original: “incorpora una amplia gama de
posturas tedricas, las cuales implicam también una transformacion en la vision del mundo social y tomas como
su objeto de analisis la sociedade pos-moderna”.

10" Texto original: “[...] refiréndole al anélisis de la privatizaciones, declara una vez mas usar autoconscientemente
varias herramientas para proporcionar un marco metodolégico que sea flexible ontologicamente y
epistemologicamente pluralista (Siberon 2004) y un conjunto de conceptos analiticos que son poderosos y
maleables”. (GONZALEZ; PAZ, 2013, p. 167).
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1.1 Os contextos do Ciclos de Politicas: influéncia — producéo — praticall

Ball e colaboradores (1992; 1994) desenvolveram o ciclo continuo a partir do tripé:
influéncia — producdo — prética. Mais tarde, dois outros eixos foram considerados: (1)
resultados/efeitos, que seriam “[...] a identificagdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada” (MAINARDES, 2006, p. 55), e (2) estratégia e a¢do politica. Ball (2009)
repensou 0s dois altimos, colocando-os como ramificacbes da pratica e da influéncia,
respectivamente.

No Contexto da Influéncia sio definidas as politicas. E o cenario que se articula com o
nacleo que produz as politicas, isso envolve as diferentes camadas sociais e politicas,
organizacdes, publicacdes cientificas, encontros, foruns de discussdes, consultorias e afins. E
neste Contexto que as politicas publicas sdo gestadas e, por meio dos discursos politicos, sao
constituidas. Nesse ambito, as forc¢as politicas se manifestam por intermédio de seus grupos de
interesse (sindicatos, partidos politicos, do governo e agentes do processo legislativo) e debatem
no sentido de influenciar as construcdes da politica.

No contexto de producéo de texto da politica ocorre a organizacdo dos textos que irdo
definir o que o autor chamou de regime de verdade (influenciado por Foucault, 2008),
materializadas enquanto discurso. Podemos visualizar a priori um discurso produzido em
determinado espaco/tempo que Vvai se projetando e se capacitando para produzir uma acdo por
meio de sua aplicabilidade (esfera governamental). Dessa maneira, a tese pretendeu analisar 0s
textos politicos nacionais, estaduais e locais, decorrentes do ordenamento legal, que foram
influenciados por textos internacionais, visando compreender seus efeitos no contexto da
pratica.

E no Contexto da Pratica que a politica é interpretada, reconstruida e sdo produzidas
mudancas na politica original (inicial). Ao ser interpretada, muitas vezes se distancia ou se
aproxima dos objetivos originais da politica (MAINARDES, 2006). O cenario da prética é visto
como ac¢do das diretrizes que foram pensadas, envolve o ambiente fisico, além dos sujeitos e

agentes que dela participam. E o espaco no qual as diretrizes (texto politico) podem ou n&o ser

11 O estudo tem como proposta suscitar questdes, especificamente, no &mbito do Contexto de Influéncia, Contexto
da Producao de Texto e o Contexto da Prética a respeito da PPEI, na cidade de Manaus. No é visto no estudo,
os Contextos dos Resultados / Efeitos e Estratégica Politica. Embora existam elementos a esse respeito, nosso
grupo de pesquisa tem se dedicado, num primeiro momento, ao aprofundamento dos trés contextos citados.
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ressignificadas pelos sujeitos que realizam a ac#o politica. E na conjuntura da prética que a
politica passa por interpretacfes e recriacao.

A politica educacional para Ball (2009) é tratada como texto, discurso e pratica. A acao
pratica decorre do entendimento de que é também uma politica, cabendo aos sujeitos 0 processo
de transformac&o do texto (politica) em pratica, o que se configura em um universo de lutas e
interesses.

Ball descreve o processo de traducdo da politica de forma circular, de forma que nos
possibilita compreender a movimentacao pela qual as politicas monopolizam os espagos, as
pessoas e tudo o que esteja ao seu alcance. Vale lembrar que a abordagem do Ciclo de Politicas
nédo se fecha, ele circula e ndo se engessa em etapas. Os sujeitos e as institui¢cbes circulam em
diversas camadas sociais, agregando referenciais nas decisdes e planejamentos.

Esses trés contextos do Ciclo de Politicas estdo conectados continuamente e trazem
disputas em seus discursos. Com isso, tornam-se ferramentas metodologicas nédo lineares. Ball
(2009, p. 310) dissertou da seguinte forma: “[...] O que estou tentando fazer através de meu
trabalho é dar ferramentas as pessoas para que elas pensem critica e alternativamente, conceitos,
ideias e abordagens com as quais possam fazer coisas.” Assim, a tese pretende apresentar um
olhar do contexto (texto politico) ao resultado das politicas no ambito do Contexto da Pratica e
seus efeitos, também discutir a politica de financiamento, através de empréstimos internacionais

de expanséo da rede publica de creches municipais em Manaus.

1.2 Ciclo de Politicas como referencial tedrico-analitico

A abordagem do Ciclo de Politicas (Ball e colaboradores, 1992; 1994) sugere uma
interpretacdo que seja complexa e a0 mesmo tempo nao linear das politicas puablicas
considerando na andlise aspectos contemporaneos e historicos.

A anélise do contexto refere-se aos antecedentes e pressdes que levaram a gestdo de
uma politica especifica. Isso inclui fatores econdmicos, sociais e politicos que levaram
a questdo a ser incluida na agenda politica. Ha ainda as influéncias de grupos de
pressdo e de movimentos sociais. Além dos aspectos do contexto contemporaneo, a

andlise precisa considerar os antecedentes histdricos da politica, incluindo iniciativas
ja construidas (MAINARDES, 2011, p. 158).

Ball e Bowe (1992) destacam a importancia das acdes dos sujeitos sociais na formulacdo
de politicas e nos processos de atuacdo na construcdo dos textos politicos. Eles propdem que
sejam analisadas as dicotomias dos contextos — tanto macro, quanto micro — buscando

compreender o papel dos sujeitos que atuam nas diferentes arenas politicas.
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A andlise do Ciclo de Politicas considera as dimensdes macro e microestrural em suas
inter-relacGes, levando em conta as influéncias globais e internacionais, nacional e local, além
das interacGes e articulacdo que essas dimensbes produzem. Analisar como a politica é
interpretada e reinterpretada pelos atores que atuam na esfera micro e suas mudltiplas
articulacdes de poder é um dos objetos do presente estudo.

A politica nacional de transferéncia de recursos financeiros da federagdo para os estados
e municipios, referentes a Educacdo Infantil e suas aplicacbes no dmbito do municipio em
estudo, receberd atencdo especial na analise dos planos normativos e propostas desenvolvidas
no ambito da Educacdo no periodo de 2009 a 2019. Assim, tais aspectos estardo compondo o
cenario investigativo dos Capitulos V e VII.

Seguiremos Ball e Mainardes (2011, p. 12 -13) ao analisar as politicas educacionais a
partir das interconexdes nos aspectos macros e micro. Na perspectiva desses autores: “[...] a
analise das politicas, fundamentadas nessa perspectiva, resultam em um vasto conjunto de
producdes que interrogam, analisam e avaliam as politicas de uma perspectiva critica”. Ainda
segundo 0s mesmos autores, a perspectiva critica € uma necessidade que ndo pode ser evitada,
principalmente, se buscamos compreender como o poder funciona, seus efeitos e desajustes.

[...] o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formacéo do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. 1sso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as

arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).

O entendimento de um ciclo que seja continuo se da a partir de dicotomias; de um lado,

0 Estado exercendo um poder central, do outro, sujeitos que observam as politicas propostas e
as adequam as suas necessidades. Nas palavras de Ball (2009, p. 305)

O processo de traduzir politicas em préticas é extremamente complexo; é uma

alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo

escritas, enquanto que a pratica é acao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que poe

em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a

modalidade da palavra escrita e a da agdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer.

E o que isto envolve € um processo de atuacdo, a efetivagdo da politica na pratica e
através da préatica. E quase como uma peca teatral.

A analitica do micro revela as especificidades, enquanto a ideia de ciclo continuo de
politica nos coloca em uma posi¢do menos hierarquica, uma vez que 0s contextos sdo diferentes,
pois um ndo precisa preceder ou suceder o outro. O termo continuo, na abordagem do Ciclo de
Politica (ciclo de politicas), apresenta a dimensdo dinamica. Assim, Ball (2009) pensa em uma

contextualiza¢do enquanto esferas que se coadunam/relacionam.
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Por meio do Ciclo de Politica, a tese pretende ver o caso da politica de expanséo da rede
de creches publica em Manaus. Como a principal politica publica de educacdo de Manaus, 0
PROEMEM se materializa em um Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede
Publica Municipal de Manaus. O objetivo geral do PROEMEM é expandir a cobertura e
melhorar a qualidade da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental na rede municipal de
Manaus.

Na pratica, 0 PROEMEM é uma politica de expansdo de redes publicas para o
atendimento de criangas, tanto em creches como em escolas, seus resultados preveem a
melhoria da qualidade da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental na cidade de Manaus.
Sendo politica de expansdo, a tese buscou perceber como os sujeitos politicos apontam 0s
antecedentes das negociacbes do PROEMEM, relacionando ao Contexto da Prética dessa
expansao e suas repercussdes no ambito da PPI.

Segundo Ball (2009, p. 14) tanto o processo de construcdo e, consequentemente, o de
interpretacdo das politicas devem ser entendidos dentro de modalidades discursivas, “de
maneira que a politica € complexamente codificada em textos e artefatos e é decodificada (e
recodificada) de forma igualmente complexa”. Dessa forma, a tese também pretende analisar
como a politica € interpretada e reinterpretada, na base de atuacdo, pelos atores sociais (sujeitos
politicos) na esfera micro e suas multiplas articulacGes de poder (Capitulo VIII).

A seguir, daremos destaque a formacgdo do conceito juridico da crianga com sujeito
direito, a fim de analisar o papel dos organismos internacionais nessa construcdo, bem como

quais os efeitos dessa politica e o quanto tem refletido na legislacdo nacional.
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2 O PRINCIPIO JURIDICO: CRIANCAS COMO “SUJEITOS DE DIREITOS” E O
PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Na tentativa de conhecer os antecedentes histdricos do marco regulatério internacional
a respeito da construcdo dos direitos das criangas, sobretudo do reconhecimento da crianga
como sujeito de direito, o objetivo do presente capitulo é compreender as razdes das Politicas
Publicas de Educacdo dirigidas as criancas de 0 a 3 anos de idade no Brasil. Analisaremos as
influéncias dos organismos internacionais'? visando, especificamente, estabelecer uma
perspectiva sobre o desenvolvimento da PPEI na cidade de Manaus. Iniciamos este capitulo
analisando o aspecto histérico dos marcos internacionais e sua repercussao nas politicas PPE,

observando os aspectos legais no ordenamento nacional e seus desdobramentos.

2.1 Os direitos das Criangas: no contexto da producdo a construgdo do principio

universal de crianca “como sujeito de direito” no Ambito Internacional

A repercussédo dos direitos no &mbito da infancia e de sua condi¢éo de crianga, enquanto
sujeitos de direito, é tema recente em niveis internacional e nacional. A historia dos direitos da
infancia e, do mesmo modo, a historia da crianca, ndo deixa de ser uma construcdo antagonica,
quando nos referimos ao reconhecimento de suas necessidades e aos inimeros entraves que
ocorrem para a consolidacao desse direito. Soares (2015, p. 18) argumenta que “privilegiar uma
intervencdo social com criancgas baseada nos seus direitos permite, acentuar uma imagem social
da crianca enquanto sujeito de direitos e com acdo social, decorrendo daqui a exigéncia de
reservar espagos sociais de participagdo infantil”.

A mesma autora, destaca que no percurso histérico, as criancas ficaram cada vez mais
vulneraveis a toda forma de descaso, dizimacao e adestramento, ndo havendo uma preocupacéo
com a sua natureza vulneravel e dependente, tendo como uma alternativa ser refém de uma
cultura e de ser vista como um ser sem estatuto.

Vale destacar alguns marcos e principios decorrentes dos féruns e intervencdes
internacionais, relativos aos direitos das criancas, a partir dos seguintes tratados e declaracdes:
Declaracdo de Genebra (1924); Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959); Regras Minimas das Nac¢des Unidas para

12 Na elaboragdo da tese, optamos pela conceituagdo categdrica, na qual, apenas a ONU sera tratada como
Organizagdo. Suas agéncias, fundos e programas como Organismos Internacionais.
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a Administragéo da justica e da infancia e da Juventude: regras de Beijing (1985); Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga (1989); a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a
Protecdo e o0 desenvolvimento das criangas nos anos 90 (1990); Plano de agdo para
implementacédo da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento
da crianca nos anos 90 (1990); Convencao relativa a Protecdo das Criancgas e a Cooperacéo em
Matéria de Adogdo Internacional (1993); Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das
Criancas da Convencao da OIT (1999); Relatorio da sesséo especial da Assembleia Geral das
Nacodes Unidas sobre a crianga: “Um mundo para as criancas” (2002); A Convencao sobre os
Direitos da Crianca (CDC-2000); A Declaragdo do Milénio (2002); Um mundo para as criangas
+5 (2007); Resolucdo com as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca (2009) e; as
repercussdes destas no ambito do ordenamento juridico nacional a partir da Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil (1988).

Apresentamos também alguns momentos principais em que 0s atos normativos surgiram
no &mbito internacional e seus efeitos para as criangas.

Alguns documentos apontam que em 1913 foi realizada a primeira tentativa de criar um
organismo de representacdo, que pudesse atuar em nivel internacional em prol a protecao da
infancia. Na ocasido, 37 paises acordaram, mas com o inicio e desenvolvimento da a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), interrompendo 0 movimento que, contudo, foi no ano posterior
ao fim da guerra. Dessa forma, em 1919 foi criado o Comité de Protecdo a Infancia, pela
Sociedade das NagBes™® “[...] o qual se apresentou como um dos mecanismos pioneiros no
questionamento do poder dos Estados sobre as criancas. Em 1921, foi constituida a Associacao
Internacional para a Protecdo a Infancia” (SOARES, 2015, p. 29).

Em 1923, teve inicio outro movimento a favor dos direitos da crianca, tendo a frente a
ativista Eglantine Jebb*. Segundo Soares (2015) a forca do poder bélico e suas consequéncias
desastrosas impactavam a vida das criancas; muitas, sem nenhum tipo de protecdo, passavam
por toda forma de descaso como a fome, decorrente do final da guerra. Esse movimento resgata
a historia dessa ativista que em 1913, encontrava-se em guerra a Peninsula Balcénica, no

sudeste da Europa, ela espalhou fotos de criancas nas mais diversas condic@es, principalmente

13 Sociedade das Nagdes (Société des Nations), também conhecida como Liga das Nagdes (League of Nations),
foi uma organizacgdo internacional, criada em 28 de abril de 1919, em Paris, composta pelas as potencias
vencedoras da Primeira Guerra Mundial que se reuniram para negociar um acordo de paz. Sua Ultima reunido
aconteceu em abril de 1946. Ela foi considerada a primeira organizagdo internacional universal criada com
objetivo de manter a paz mundial, apds sua extin¢ao, essas responsabilidades sdo absolvidas pela ONU, em
1946.

14 Eglantyne Jebb, fundou em 1914 um organismo fundamental para a posterior promulgagédo da Declaragio de
Genebra, ao qual sucederam nos anos seguintes e ao longo de todo o Século XX, indmeros outros membros,
contando o Save the Children, atualmente com cerca de 100 sedes em todo o mundo (SOARES, 2015, p. 29).
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famintas e por isso foi presa acusada de obscenidade, criando no ano seguinte a “Save the
Children Fund International Union”.
Jebb foi também a responsavel da redacdo, em 1923, da Acta sobre os Direitos da
Crianca, na qual resumia os direitos da crianga em cinco pontos, documento que, no
ano seguinte, foi adaptado pela Liga das Nacdes, convertendo-se na Declaracdo dos
Direitos da Crianca, conhecida como a Declara¢do de Genebra, que representou para
a historia dos direitos da crianga, 0 momento-chave de um percurso de construgdo e

consolidacéo da ideia das criancas como sujeitos de direitos (SOARES, 2015, p. 29-
30)

A Declaracdo de Genebra (1924) foi composta por cinco principios, depois estendida
para sete deveres da humanidade em relacdo as criangas. Os principios colocam a crianga com
prioridade a protecao e auxilio. Esses dois dispositivos que caminham juntos (ONU, 1924), s
passaram a endossar o carater de relevancia aos direitos das criancas depois da 2% Guerra
Mundial (1939-1945). Em 1946, foi criado o Fundo das Nagdes Unidas ou Unicef, que exerce
desde entdo papel basilar na defesa dos direitos da crianga (SOARES, 2015).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, foi
documento considerado marco dos Direitos Humanos. Contou com a participacdo, na fase de
elaboracdo, de representantes de diferentes origens no ambito legal e cultural de diversas
regides do mundo. A Declaragdo foi anunciada em Paris, por meio da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos
iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo” (ONU, 1948, p. 01).

Entre os direitos (ONU, 1948, p. 02 — Art. 26), hd um artigo referente a Educacéo:

(1) Toda pessoa tem direito a educagdo. A educacdo serd gratuita, pelo menos nas
etapas elementares e fundamentais. A educacdo elementar serd obrigatéria. A
educacdo técnica e profissional deve ser disponibilizada de maneira geral e o
ensino superior deve ser igualmente acessivel a todos com base no mérito.

(2) A educacéo sera dirigida ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Promoverd a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes, grupos
raciais ou religiosos e promoverd as atividades das Nacgbes Unidas para a
manutencéo da paz.

(3) Os pais tém o direito prévio de escolher o tipo de educacdo que serd dada a seus
filhos.

Essa Declaragdo®® se constitui em documento ordenador dos direitos fundamentais e
com protecdo universal, suas observacdes sao importantes para todos 0s povos e na¢oes. Para

manté-la, é necessario que as pessoas e 0s 0rgaos da sociedade promovam o respeito mutuo de

15 Destacamos que a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, foi ratificada no Brasil por meio da
Constituigdo Federal (1988), documento que sera analisado em outro momento deste capitulo.
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direitos e liberdade por meio de “[...] medidas progressivas, nacionais ¢ internacionais, para
assegurar seu reconhecimento e observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
préprios Estados membros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdigdo” (ONU,
1949, p. 01).

Em 20 de novembro de 1959 é divulgada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, constando nela o direito a Educacdo gratuita, assim como ao lazer infantil, no principio
VI ONU (1948, p. 02) ressalta:

A crianca tem direito a receber educacao escolar, a qual sera gratuita e obrigatoria,
ao menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianca uma educacao que favoreca sua
cultura geral e lhe permita — em condi¢Ges de igualdade de oportunidades -
desenvolver suas aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade social
e moral. Chegando a ser um membro Util & sociedade. O interesse superior da
criancga devera ser o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por
sua educacéo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a
seus pais. A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais

deverdo estar dirigidos para educacdo; a sociedade e as autoridades publicas se
esforcardo para promover o exercicio deste direito (grifo nosso).

Além do direito a Educacao, as criancas tém direito a igualdade, sem diferenca de
raga/etnia ou nacionalidade; protecdo para o total desenvolvimento fisico, mental e social; aum
nome e a uma nacionalidade; a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada (para a
crianca e a mae); a ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes; a crescer dentro de
um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre os povos (UNICEF, 1948).

Os documentos apresentados, entre esses (ONU, 1924; 1948 e 1959), até o presente,
atendem o objetivo da tese, no sentido que € dado a especificidade do trabalho, desta maneira
optaremos por damos um salto, para os documentos que possibilitaram a construcdo dos
principios constitucionais brasileiros, e que somara, no sentido de salvaguardam o principio das
“criancas como sujeitos de direito”.

Seguindo a exposicdo de documentos, na data historica de 29 de novembro de 1985, por
meio da Resolugdo 40/33, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, adotou as “Regras Minimas
das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica e da Infancia e da Juventude: Regras de
Beijing”. Na organizagdo dos principios gerais as orientacdes fundamentais ressaltam o
seguinte:

1.1 Os Estados Membros procurardo, em consonancia com seus respectivos interesses
gerais, promover o bem-estar da crianca e do adolescente e de sua familia.

1.2 Os Estados Membros se esforgardo para criar condi¢des que garantam a crianga e
ao adolescente uma vida significativa na comunidade, fomentando, durante o
periodo de idade em que ele é mais vulnerdvel a um comportamento desviado, um
processo de desenvolvimento pessoal e de educacdo o mais isento possivel do
crime e da delinquéncia.
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1.3 Conceder-se-4 a devida atencdo a adocdo de medidas concretas que permitam a
mobilizagdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de
voluntarios e outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais
instituicbes comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da crianga e do
adolescente, reduzir a necessidade da intervencéo legal e tratar de modo efetivo,
equitativo e humano a situagdo de conflito com a lei.

1.4 A Justica da Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do
processo de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada no
marco geral de justica social para todos os jovens, de maneira que contribua ao
mesmo tempo para a sua protecdo e para a manutencdo da paz e da ordem na
sociedade (ONU, 1985, p. 01).

As Regras de Beijing ampliaram o que se almejava como bem-estar tanto da crianga,
quanto do adolescente, convidando os Estados-membros a cumprirem com 0s principios
estabelecidos, a fim de alcancar medidas concretas, seja por meio da familia, dos voluntarios,
da comunidade, da escola e de institui¢des afins.

Em 1989, no dia 20 de novembro, ocorreu a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga. Esse documento considera os principios da Carta de Genebra (1924) e é ratificado
pelo Brasil na década de 1990. A Convencao se deu pela necessidade de garantir protecéo as
criancas. Ela inovacédo as declaragcfes internacionais que a antecederam por envolver um Viés
mais extenso, reconhecendo a crianga de até 18 anos de idade como sujeito de direitos e
garantindo liberdades, citadas na Declaracéo dos Direitos Humanos (1949). Foi a primeira vez
que uma Convencdo reconheceu a qualidade daquilo que é especifico ao termo crianga, em
proximidade a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959, p. 02), que estabeleceu “a
crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecao
especial e de cuidados especiais, especialmente de protecdo juridica apropriada antes e depois
do nascimento”.

No dia 30 de setembro de 1990, ocorreu em Nova lorque o Encontro de Cupula pela
Crianca, com a presenca de 71 presidentes e chefes de Estado. Esse encontro culminou com a
promulgacdo da Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento
da crianca nos anos 90. A énfase destacada na Declaracdo tem por prioridade ndo somente o
bem-estar das criancas, mas a melhoria na saude das maes, a fim de combater a desnutri¢do, o
analfabetismo, além de erradicar de doencas que causavam morte de criancas pelo mundo.
Destacamos trés principios que estdo presentes na Declaragéo:

Os dirigentes signatarios do plano assumiram solenemente o compromisso de

promover a rapida implementacdo da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
das Criancas, defender a paz e proteger 0 meio ambiente.
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1. Nosso objetivo como participantes do Encontro de Cupula pela Crianca € o de
assumir um compromisso conjunto e fazer um veemente apelo universal: dar a
cada crianga um futuro melhor.

2. A crianca é inocente, vulneravel e dependente. Também é curiosa, ativa e
cheia de esperanca. Seu universo deve ser de alegria e paz, de brincadeiras,
de aprendizagem e crescimento. Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e
pela cooperacdo. Seu desenvolvimento deve transcorrer a medida que amplia
suas perspectivas e adquire novas experiéncias.

3. Mas para muitas criancas a realidade da infancia é muito diferente (ONU, 1990,
p. 01) (grifo nosso).

Em decorréncia desse encontro, ainda em 1990 foi elaborado um Plano de acédo para
implementacdo da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o0
Desenvolvimento da crianga nos anos 90, com o objetivo de orientar 0s governos nacionais,
organizagOes internacionais, agéncias bilaterais que assistiam criangas, organizagdes néo-
governamentais (ONGs), além de englobar os diversos setores da sociedade quanto a
elaboracdo de programas de acdo; tendo como meta principal segundo a ONU (1990, p. 03):

O progresso para a crianga deve ser a meta principal do desenvolvimento nacional.
Deve também fazer parte integral da estratégia internacional mais ampla de
desenvolvimento para a Quarta Década de Desenvolvimento das Nagdes Unidas. Uma
vez que as criangas de hoje sdo os cidaddos do mundo de amanha, sua sobrevivéncia,
sua protecdo e seu desenvolvimento constituem o pré-requisito do futuro progresso da
humanidade. Capacitar a geracdo mais nova com conhecimentos e recursos para
atender as necessidades humanas basicas, e para realizar todo o seu potencial, deve
ser a meta prioritaria do desenvolvimento nacional. Uma vez que seu aperfeicoamento
individual e sua contribuicdo social moldardo o futuro do mundo, os investimentos na

salide, na nutricdo e na educacdo das criangas sdo os alicerces do desenvolvimento
nacional.

Em maio de 1993 foi finalizada em Haia (Holanda) a Convencgado Relativa a Protecéo
das Criancas'® e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, que passou a vigorar dois
anos depois (maio de 1995).

Em 1999, surgiram novos instrumentos internacionais, como a Convencgdo da OITY,
sobre a interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas, impulsionando acdo imediata
com o objetivo de abolir tais praticas.

No més de setembro de 2000, com a chegada do novo milénio, 189 paises foram
representados em mais um encontro internacional na ONU, na Capula do Milénio das Nacdes
Unidas. “Tal compromisso resultou na Declara¢do do Milénio das Nagdes Unidas, criada em
um esfor¢o para sintetizar acordos internacionais alcancados em vérias cupulas mundiais ao

longo dos anos” (PNUD, 2005, p. 03). A Declaracdo do Milénio ndo se opfe aos debates

16 Foi ratificado e entrou em vigor no Brasil em marco de 1999 com a publicacio do Decreto 3.087/99.
17 OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho).
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anteriores, ao contrario incorpora metas para se alcancar o desenvolvimento humano, sobretudo
relacionado a pobreza que ainda aflige grande parte da popula¢do mundial. O segundo objetivo
¢ a reducao da mortalidade infantil e previu como meta “Reduzir em dois tergos, entre 1990 e
2015, a mortalidade de criangas menores de 5 anos” (PNUD, 2005, p. 05).

Ainda no ano 2000, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas reconheceu mais dois
Protocolos Facultativos®® acrescentados a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (CDC) a
referéncia ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados e sobre a Venda de Criancas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis, pois no primeiro documento ndo havia qualquer mengéo a
exploragdo sexual de criangas, pois a “A nogdo de criangas como sujeitos pleno de direitos €
recente e inovadora. A crianga deixou de ser considerada como um ‘futuro adulto’, sendo agora
vista como uma pessoa com os seus proprios direitos” (UNICEF, 2010, p. 10). Foi a primeira
vez que um tratado internacional impds aos Estados “uma obrigacao juridica global de proteger
as criancas contra todas as formas de exploragio e violéncia sexuais” (UNICEF?®, 2010, p. 11).

Em 2002, foi organizado o Relatorio da sessdo especial da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas sobre a crianca: um mundo para as criancas. Nele, os principios envolveram
metas e objetivos especificos para a saude, educacao e protecao, visando a melhoria a vida das
criancas. Em diversos momentos, o documento faz mencdo em alcancar as metas até 2015,
porém nem todos 0s paises conseguiram sequer cumprir partes das metas anteriores
estabelecidas como: 1. Colocar as criancas em primeiro lugar; 2. Erradicar a pobreza: investir
na infancia; 3. Ndo abandonar nenhuma crianga; 4. Cuidar de cada crianga; 5. Educar todas as
criancas; 6. Proteger as criancas da violéncia e da exploracdo; 7. Proteger as criangas da guerra;
8. Combater o HIV/AIDS; 10. Proteger a Terra para as criangas.

Em 2006, a Convencéo deliberou sobre o termo deficiéncia, abrangendo as criancas. No
seu artigo 1.° destaca que as criancas com deficiéncia sdo aquelas “com incapacidades
duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacdo com varias barreiras
podem impedir a sua plena e efetiva participacdo na sociedade em condic¢des de igualdade com
0s outros” (UNICEF, 2010, p. 16). No mesmo ano, definiu-Se 0 conceito de negligéncia como
sendo “exposicao da crianga ao perigo” (UNICEF, 2006, p. 54)

Em 2007, foi realizada a reunido “Um mundo para as criangas +5”, com 0 objetivo de

analisar as melhorias e dificuldades para o bem-estar da infancia, avaliando o acordo firmado

18 Entrou em vigor no Brasil em 27 de fevereiro de 2004, por meio dos Decretos 5.006 e 5.007 de 8 de marco de
2004 respectivamente.

19 Manual sobre o Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil.
Disponivel em: <https://www.unicef-irc.org/publications/595-manual-sobre-o-protocolo-facultativo-relativo-
%C3%A0-venda-de-crian%C3%A7as-prostitui%C3%A7%C3%A30.html>.Acesso em: 25 jun. 2019.


https://www.unicef-irc.org/publications/595-manual-sobre-o-protocolo-facultativo-relativo-à-venda-de-crianças-prostituição.html
https://www.unicef-irc.org/publications/595-manual-sobre-o-protocolo-facultativo-relativo-à-venda-de-crianças-prostituição.html
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em 2002 na ONU no encontro denominado Um mundo para as criancas. Dessa reunido de
2007, foram reafirmados os compromissos, em escalas nacionais e global, a respeito das metas
anteriormente expressas no documento de 2002.

No dia 15 de julho de 20009, reafirmando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a ONU divulgou no seu vigésimo aniversario uma
resolucdo com as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, com a finalidade de
“aprimorar a implementacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e das disposi¢des
relevantes de outros instrumentos internacionais referentes a protecdo e ao bem estar das
criangas privadas de cuidados parentais” (ONU, 2009, p. 03). Em maio de 2013, a definicdo do
Interesse Superior da Crianga? foi destacada pelo Comité da ONU, referindo-se & opini&o
individual do adulto sobre a crianca, que ndo pode se sobrepor aos direitos reconhecidos pela
Convencéo sobre os Direitos da Crianga e nenhum direito da crianca pode ser negado ou
prejudicado.

Passados trés décadas da Conversdo dos Direitos da Crianga?', a ONU realizou nova
reunido, em 25 de setembro de 2019, em Nova lorque, em sessdo da Assembleia Geral,
observando os progressos dos ideais e principios da Convengédo, como também determinando
ao Estados-membros que reforgassem seus compromissos e apontassem novos desafios, na
consolidacédo do direito da crianga.

Registra-se que 0s normativos e principios presentes nos ordenamentos internacionais,
decorrentes de encontros internacionais foram e sdo importantes para a compreensdo da crianga
com um sujeito de direito e também normativos para protecdo necessaria de acordo com cada
momento histérico, nos documentos nacionais e no ambito das construcdes de politicas pablicas

destinadas ao atendimento desse direito.

2.2 Repercussdo dos principios internacionais no ordenamento nacional

Sem a adesdo aos posicionamentos internacionais pelo Estado Brasileiro, pelo menos
do ponto de vista legal, ainda estariamos mais distantes do cenario de respeito aos direitos das
criancas do que estamos hoje. No Brasil, a adeséo aos tratados internacionais contribuiu para o

aperfeicoamento de seus textos legais e producdo de documentos normativos nacionais, visando

20 Disponivel em: <http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/pt/publicacoes/983/caderno-o-interesse-superior-da-
crianca-interpretacoes-e-experiencias-latino>.Acesso em: 30 abr. 2019.

2L Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/encontro-de-alto-nivel-marca-30-anos-da-convencao-dos-direitos-
da-crianca/>.Acesso em: 30 abr. 2019.


http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/pt/publicacoes/983/caderno-o-interesse-superior-da-crianca-interpretacoes-e-experiencias-latino
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/pt/publicacoes/983/caderno-o-interesse-superior-da-crianca-interpretacoes-e-experiencias-latino
https://nacoesunidas.org/encontro-de-alto-nivel-marca-30-anos-da-convencao-dos-direitos-da-crianca/
https://nacoesunidas.org/encontro-de-alto-nivel-marca-30-anos-da-convencao-dos-direitos-da-crianca/
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a plena protecdo dos direitos da crianga com base nos principios estabelecidos pelos marcos
internacionais.

Os tratados internacionais exercem influéncia por diversos meios em nosso
ordenamento juridico nacional. Essa influéncia ocorre na formulacéo e atuacdo da legislacdo
local, construida no processo legislativo, até mesmo nas aspirac@es dos legisladores no ambito
dos poderes executivo, legislativo e judiciario nacional. Outra forma apontada por Jerez et al.
(2013, p. 5), é a:

[...] efetiva ratificagdo dos tratados e posterior incorporagdo formal no ordenamento
juridico brasileiro. Por este meio, os tratados se tornam lei no pais, caso aprovados
pelo procedimento de aprovacao descrito no §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988. E também, mesmo aqueles ndo ratificados pelos paises, podem ser
considerados obrigatérios para eles, em razdo de formarem o que se chama de jus
cogens internacional, ou seja, normas que sdo aceitas pela comunidade internacional
como obrigatorias, mesmo que o pais ndo se submeta a nenhum tratado internacional.

Todos os tratados ratificados pelo Estado brasileiro, impdem obrigagGes e preveem
direitos, sdo chamados de sistema global ou sistema interamericano. S&o sistemas protetivos e
de garantia dos direitos da crianga, impondo aos Estados parte do dever de proteger e de criar
as condicgdes para que os direitos da crianca sejam respeitados. As criancas sao sujeitos de
direitos e destinatarias de protecdo integral. Assim, todos 0s ordenamentos nacionais e
internacionais obrigam a familia, o Estado e a sociedade a assegurarem tais direitos com
prioridade, evitando toda forma de exploracao, violéncia, negligéncia, discriminacdo, opressao
e crueldade.

Jerez et al. (2013), consideram que as criancas, no ambito legal do Brasil, tiveram dois
tratamentos, assim como os adolescentes latino-americanos: um baseado na l6gica presente nas
décadas de 1920 e 1930, que introduz a Idgica da justica de menores e a nova contemporanea a
partir da década de 1990, que traz uma abordagem garantidista dos direitos da crianca
(MENDEZ, 1998).

A fase inicial baseada na Doutrina da Situacao Irregular, a qual considerava 0s menores
de idade em situacdo de risco, abandono, alienacdo ou delinquéncia estariam em situacao
irregular apta a permitir a intervencdo estatal (JEREZ et al., 2013). Neste aspecto, existia a
segregacdo, pois no ambito legal era clara a diferenca de tratamento para criancas e adolescentes
de condicdes financeiras distintas, deixando as sem condicdes financeiras serem tratadas como:
os menores?®. As criancas e adolescentes pobres e abandonados, “[...] poderiam ser

institucionalizados sem que praticassem qualquer conduta identificada como criminosa e

22 Foram criadas as figuras dos Tribunais de Menores e do juiz de menores, que atuavam ambos de oficio; ou
seja, sem necessidade de provocacao externa, sob o argumento falacioso de agir em prol dos proprios menores
(JEREZ et al., 2013).
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aqueles que, por sua vez, estivessem efetivamente envolvidos em praticas criminosas nédo
tinham que passar por um procedimento acusatorio e um julgamento” (JEREZ et al. 2013, p.
4).
Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal; em 1988 e a edic¢ao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/1990 que tanto instituiram tanto a Doutrina da Protecéo
Integral quanto a responsabilidade penal dos adolescentes, segundo Jerez et al., (2013, p. 4) a
segunda fase é estabelecida:
[...] da Doutrina da Situacdo Irregular, a Doutrina da Protecéo Integral estabelece que
criangas e adolescentes sdo sujeitos plenos de direitos, e ndo mais objeto de
intervencdo por parte do Estado. Sdo considerados sujeitos de direitos em condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, demandando, portanto, protegdo especial.
[...] Nota-se, entdo, que houve ndo somente uma mudan¢a de paradigma como
também uma mudanga no foco da ‘irregularidade’, que passou a recair niio mais sobre

a crianca e o adolescente, mas sim sobre aqueles que devem resguardar 0s seus
direitos.

Constituindo-se, a partir desse novo momento, um marco fundamental para a
institucionalizacdo a protecao integral se contrapondo-se a situacéo irregular. No contexto da
protecdo integral, o Estado Brasileiro passou a ter o dever de se comprometer, mediante agdes
politicas, como também de criagdo das bases estruturantes a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, cuja repercusséo foi essencial para um novo momento de aspecto
legal na defesa das criangas enquanto sujeitos de direito.

A seguir, seguiremos apontando o papel dos organismos internacionais na formulacao

das politicas nacionais.

2.3 Organismos Internacionais no Contexto da Producdo de Diretrizes de Politicas

Publicas

A constante influéncia do contexto mundial nas politicas pablicas para a Educacdo
permite conhecer as mudancas estruturais no ambito educacional, constituidas a partir de
inflexdes da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2000; 2003), do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os organismos internacionais vinculados a uma politica mundial e aos debates
referentes ao capital financeiro relativos aos paises em desenvolvimento. O Brasil esta
fortemente vinculado as decisdes de paises membros, que direcionam 0S rumos a serem
seguidos em diferentes campos, incluindo na Educacéo Infantil (MOREIRA; LARA, 2012).
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Essa subordinagdo, segundo Chossudovsky (1999) se deve a direcionamentos, que
envolvem acordos de empréstimos. S&o interesses estabelecidos pelos paises credores, ja que 0
capital internacional se fortalece da fragilidade de paises, que ndo se sustentam financeiramente
e recorrem a tais acordos. Ha, muitas vezes, 0 comprometimento dos recursos naturais proprios
e se valem de mdo de obra barata e menos instruidas. Sdo, quase sempre, empresas
internacionais que se instalam em paises, que tém dependéncias diretas com dividas externas.

Uma vez que as dividas se acumulam, e tais paises ndo tém condicfes de paga-las, as
privatizacdes dos bens do Estado sdo realizadas, ocasionado desconcentracdo de salarios,
demissdes e pobreza, condi¢es que sdo ocasionadas pelo proprio acordo de forma “explicita”
com fundos internacionais como o Fundo Monetério Internacional — FMI (CHOSSUDVSKY,
1999). Assim, diferentes organismos internacionais atuam nas decisdes referentes as politicas
de Educacgao “[...] que estiveram presentes nas orientacfes dessas agéncias para a formulagéo
das politicas educacionais para o Brasil, as quais influenciaram a legislacéo e as a¢es do Estado
Brasileiro referentes a questao” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 93).

2.3.1 UNESCO

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco®) é
uma agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), voltada para as seguintes areas de
atuacdo: ciéncias naturais, humanas e sociais, cultura, comunicacdao e informacéo, atuando com
forte presenca na Educacdo. Em ambito mundial possuem uma rede de suporte técnico e de
comunicacdo, além de parametros, normas e projetos a serem implementados, como destaca o
site da UNESCO (2019, p. 01, grifo nosso):

No setor de Educagdo, a principal diretriz da UNESCO é auxiliar os paises membros
a atingir as metas de Educagéo para Todos, promovendo o acesso e a qualidade da
educagdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacdo de jovens e
adultos. Para isso, a Organizacdo desenvolve a¢des direcionadas ao fortalecimento
das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a
implementacdo de politicas nacionais de educagdo, tendo sempre como foco a

relevancia da educacdo como valor estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico dos paises.

A UNESCO se define como uma organizacdo que tem por objetivo disseminar a
Educacdo em todos os niveis. No Brasil, estd presente desde 1964 em Brasilia (DF), foi
formalmente criada em 1966 e iniciou suas atividades em 1972. Apesar de realizar cooperagédo

técnica entre a Unido, Estados e Distrito Federal, municipios, sociedade e a iniciativa privada,

23 Criada em Londres, apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945, com sua sede atualmente localizada em Paris.
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s6 auxilia as que “[...] estejam em sintonia com as metas acordadas entre os Estados Membros
da Organizacdo” (UNESCO, 2019, p. 01).
A UNESCO, dessa forma, veio se juntar as demais agéncias do Sistema das Nacdes
Unidas representadas no Brasil como parte do acordo de cooperacgéo técnica firmado
com as autoridades brasileiras em 1964. Por muitas décadas, a cooperacao foi estreita
e produtiva. Em 1992, sob a égide da Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos,
elaborada e aprovada por ocasido da Conferéncia de Jomtien (Tailandia), a UNESCO

assinou um acordo de cooperacdo amplo com o Ministério da Educagdo do Brasil.
(BRASIL, 2006, p. 07).

Na década de 1990, a UNESCO ampliou suas a¢des em diversos lugares do Brasil?,
desenvolvendo projetos nas cinco areas prioritarias para a organizacao, a saber: a educacdo,
ciéncias naturais, ciéncias sociais, cultura, comunica¢ao e informacao, “[...] para fortalecimento
da capacidade nacional” (UNESCO, 2005, p. 12).

A reflexdo que a UNESCO faz sobre a Educacéo Infantil é pautada no discurso de direito
previsto na Constituicdo para a educacao da crianca de zero a seis anos, COmpromisso que o
Estado Brasileiro assumiu no Marco de A¢do Dakar?®, assim como no Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014)“[...] Esse direcionamento comprova a atitude da agéncia de
estimular os paises a cumprirem as diretrizes politicas mundiais” (MOREIRA; LARA, 2012, p.
93).

Atualmente, a atuacdo da UNESCO no Pais tem por meta tornar concreto o PNE/2014,
além de estimular estados e municipios a construcdo de planos de educacao para a Educacao
Infantil. Algumas de suas a¢des definem-se na adocao de uma linha de edi¢do de material, para
a area da Educacdo Infantil, a ser traduzida para varios paises por meio da realizacdo de estudo
com o tema “Os servigcos para a crian¢a de 0 a 6 anos no Brasil”. O objetivo € que outros
paises possam conhecer a realidade brasileira e pesquisar indicadores sobre a primeira infancia
“[...] O Brasil foi incluido no projeto pela sua extensao territorial e complexidade, visto que a
oferta da educacao infantil ¢ cada vez mais descentralizada em nivel de milhares de municipios”
(UNESCO, 2015, p. 14).

Além dessas acdes, a UNESCO realiza debates sobre a Educacao Infantil no Brasil e

intercdmbio como uma forma de troca de experiéncias com outros paises. Em relagdo a creche,

24 Além do Brasil, a UNESCO atua em 188 paises (UNESCO, 2005).

%5 1. “Reunidos em Dakar em abril de 2000, nés, participantes da Ctipula Mundial de Educagio, comprometemo-
nos a alcangar os objetivos e as metas de Educacéo Para Todos (EPT) para cada cidaddo e cada sociedade.
2. O Marco de Acéo de Dakar é um compromisso coletivo para a acdo. Os governos tém a obrigacdo de
assegurar que os objetivos e as metas de EPT sejam alcancados e mantidos. Essa responsabilidade serd atingida
de forma mais eficaz por meio de amplas parcerias no &mbito de cada pais, apoiada pela coopera¢do com
agéncias e institui¢ces regionais e internacionais” (Declaragdo de Dakar, 2000).
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em 2003, foi firmado convénio com o Programa Fundo do Milénio para a Primeira Infancia,
como aponta a UNESCO (2015, p. 15):

[...] programa firmado em 2003 tem como parceiros a Unesco no Brasil, o Banco
Mundial e a Fundagdo Mauricio Sirotsky Sobrinho. Tem como objetivo a qualificagdo
do atendimento em creches e pré-escolas — preferencialmente da rede privada sem fins
lucrativos, isto &, de instituicdes comunitarias, filantrdpicas e confessionais que atende
criancas em situacdo de wvulnerabilidade social. [...] Empresas socialmente
responsaveis tém participado no financiamento do Programa, compartilhando a visdo
de que os primeiros anos de vida valem para sempre e que a educacdo de qualidade,
desde a mais tenra infancia, ¢ fundamental para a construcdo de um Brasil mais
desenvolvido, mais humano e socialmente mais justo (UNESCO, 2005, p.15).

A finalidade dessas ac¢des foi pensar sobre as reflexdes do Marco de A¢édo Dakar (2000),

reafirmando por todos os paises o interesse de uma educacdo para todos, possivel de ser um

direito transformador, mesmo depois de passado dez anos da realizacdo da Conferéncia
Mundial da Educagdo para Todos em 1990 em Jomtien, na Tailandia (MOREIRA; LARA,

2012).

O Marco de Dakar é um compromisso coletivo para a acdo. Os governos tém a
obrigacdo de assegurar que 0s objetivos e as metas de Educacdo para Todos (EPT)
sejam alcancadas e mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais
eficaz por meio de amplas parcerias no &mbito de cada pais, apoiada pela cooperacio
com agéncias e instituicdes regionais e internacionais (UNESCO, 2010, p. 08).

O Marco de Acéo de Dakar (2000) reafirmou outras declara¢cdes mundiais, a exemplo,

a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e a Convencao sobre os Diretos da

Crianca (ONU, 1989)

[...] toda crianga, jovem ou adulto tem o direito humano de se beneficiar de uma
educacdo que satisfaga suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais
pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser.
E uma educagio que se destina a captar os talentos e potencial de cada pessoa e
desenvolver a personalidade dos educandos para que possam melhorar suas vidas e
transformar suas sociedades (UNESCO, 2000, p. 01).

A UNESCO afirma a Educacdo como um direito fundamental a todos, além de garantir

a paz entre os paises. Adultos e criangas conhecem diferentes realidades por meio de estudos,

compartilham experiéncias e entendem que € a Educacédo, o meio indispensavel para participar

tanto nas sociedades como nas economias dos séculos vindouros (MOREIRA; LARA, 2012).

Por isso, 0 Marco de Acdo de Dakar, naquele ano se comprometeu a atingir 0s seguintes

objetivos:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educacéo da crianga pequena, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

Il. assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educagdo primaria, obrigatdria, gratuita
e de boa qualidade até o ano 2015 (UNESCO, 2000, p. 02, grifo nosso)
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O objetivo | fazia referéncia & Educacdo Infantil com expresséo de igualdade, quando
cita as criancas em estado de vulnerabilidade e em desvantagens com aquelas que nascem em
condicbes econdmicas mais favoraveis. Os objetivos I, 1V e V estipulavam o ano de 2015 como
meta para o alcance de que todas as criancas tivessem acesso a educacao primaria, melhoria de
50% na alfabetizacdo de adultos e alcangcassem a igualdade de género (UNESCO, 2010). O
objetivo Il d& énfase as meninas que vivem em condi¢des de pobreza e que todas as criangas
deveriam ter o direito de ingressar na educacdo primaria gratuita e de qualidade. O documento
encerrava com a meta de melhorar todos os aspectos da Educacao.

Para alcancar os objetivos de uma Educacdo para Todos, 0s governos se
comprometeram a realizar mobilizacdes politicas em &mbito nacional, promovendo diretrizes
no marco setorial da Educacéo, assegurando a participacdo da sociedade civil, na formulacéo
de estratégias, no desenvolvimento de uma gestdo eficiente e atendimento educacional
diferenciado em regides de conflitos (UNESCO, 2000).

No Brasil, a versao mais recente do estudo intitulado Os servigos para a crian¢a de 0 a
6 aos no Brasil (Unesco, 2013), demonstra a conjuntura politica a partir de 1990, com foco na
“[...] superagao dos desafios que se impdem ao cumprimento do compromisso assumido em
Dakar, de dar acesso as criancas pequenas a experiéncias educacionais de qualidade”
(UNESCO, 2003, p. 08). A fragmentacdo quanto as politicas para a crianca de zero a seis anos
também € uma preocupacédo apresentada pela UNESCO, referindo que, no pais, 0 momento €
de indefini¢do, mesmo diante do reconhecimento como primeira etapa da Educacdo Basica, ndo
havia financiamento previsto para ser aplicado na educagdo das criangas pequenas ¢ que “[...]
a instituicdo de ambito federal que possui recursos financeiros para o atendimento continua
sendo a da assisténcia social” (UNESCO, 2003, p. 34). No caso do Brasil, houve avango nesse
cendrio, com a integracdo da Educacdo Infantil na Educacdo Béasica, como fruto de lutas da
sociedade.

A UNESCO, em escala internacional, produz continuamente pesquisas. Em 2007
apresentou o Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos; Em 2010, a
instituicdo publicou o relatério da Conferéncia Mundial sobre Educacdo e Cuidado na
Primeira Infancia; Marco de Acdo e de Cooperacdo de Moscou; aproveitar a riqueza das
Nacdes, assim como o relatério sobre o Direito a educacdo e direitos na educacdo em
perspectiva interdisciplinar (RANIERI; ALVES, 2018).

A UNESCO trabalha atualmente com as metas que constam no relatorio produzido no
ano de 2016, sobre a Educacgdo 2030: Marco de a¢éo — rumo a uma educacéo de qualidade

inclusiva e equitativa e & educagdo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016). Com a
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finalidade de transformar vidas atraves da Educac&o, os lideres dos paises que compdem a ONU
se comprometeram com urgéncia em pensar uma agenda de educacdo Unica, renovada,
holistica, ousada e ambiciosa “que nao deixe ninguém para tras” (UNESCO, 2016, p. 04). Trata-
se de um desafio global e nacional conforme considerado pelo Marco de acéo, a saber:
Ela é inspirada por uma visdo humanista da educacéo e do desenvolvimento, com base
nos direitos humanos e na dignidade; na justica social; na inclusdo; na prote¢do; na
diversidade cultural, linguistica e étnica; e na responsabilidade e na prestacdo de
contas compartilhadas. Reafirmamos que a educacdo ¢ um bem publico, um direito
humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos. Ela €é
essencial para a paz, a tolerdncia, a realizagdo humana e o desenvolvimento

sustentavel. Reconhecemos a educagdo como elemento-chave para atingirmos o pleno
emprego e a erradicacdo da pobreza. (UNESCO, 2016, p. 04).

A UNESCO reconhece a Educacdo como um bem publico, e essa assisténcia tem seu
foco na pobreza, preferencialmente para atender criangas de zero a trés anos, por isso realiza
frequentemente “[...]a Revisdo das Politicas e Servicos de Educacao Infantil desenvolvidos no
Brasil, Indonésia, Cazaquistao e Quénia” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 104), como ¢ o caso do
Marco de Acdo com metas a serem atingidas até 2030.

2.3.2 Grupo Banco Mundial (GBM)

O Grupo Banco Mundial (GBM), foi criado em 1944 e possui sede na cidade de
Washington (EUA); é composto pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AlF), Corporacéo
Financeira Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI). O GBM

retine recursos financeiros para investir nos paises em desenvolvimento (GBM, 2019), a saber:

e Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento (BIRD): foi
fundado em 1944, é o maior financiador de projetos de desenvolvimento para os
paises em desenvolvimento de renda média e é o principal catalisador de
financiamentos para 0 mesmo fim provenientes de outras fontes. O Bird se
capitaliza primordialmente através de capacitagdo de recursos nos mercados
internacionais de capitais;

e Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID): foi fundada em 1960 e presta
assisténcia aos paises pobres através de créditos de financiamento sem juros com
prazos de maturagdo de 35-40 anos. A capitalizagdo da AID se d& através de
aportes governamentais;

e Corporacdo Financeira Internacional (CFI): apoia o setor privado nos paises em
desenvolvimento através de empréstimos ou financiamento de capital, além de
inimeros servigos de consultoria;

o Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI): oferece garantias aos
investidores estrangeiros contra riscos ndo comerciais e auxilia 0s governos dos
paises em desenvolvimento atrair investimentos externos;
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e Centro Internacional para Concilia¢do de Divergéncia nos Investimentos (CICDI):
assegura o fluxo de investimentos externos para os paises em desenvolvimento
através de instrumentos de arbitragem e conciliagdo. (BANCO MUNDIAL, apud
ROSEMBERG, 2000, p. 70).

O GBM néo esta vinculado ao Sistema das Nacbes Unidas e oferta, aos paises em
desenvolvimento, anualmente, cerca de US$ 60 bilhdes de dblares por meio de empréstimos e
doacdes. Atualmente 187 paises sdo membros®®, sendo que os mais ricos sdo: a Franca, a
Alemanha, o Japdo e os Estados Unidos (GBM, 2019). Cada pais é representado no Conselho
de Governadores?’, formando o alto escaldo do Banco Mundial para as tomadas de decisdes da
instituicdo que acontecem através de Reunides Anuais, junto com Fundo Monetério
Internacional (FMI) (GBM, 2019).

As Reunides Anuais?® sdo realizadas na cidade de Washington (EUA). A cada dois a
trés anos, quando o objetivo da reunido é debater sobre o interesse internacional do GBM e do
FMI, as reunides sdo feitas em um dos paises membros.

Por conta das reunides?® serem anuais, os governadores sdo representados por vinte e
cinco diretores a quem delegam fungdes especificas. Cinco deles sdo nomeados pelos maiores
acionistas (paises com maior capital), os demais diretores executivos sdo eleitos, ¢ “[...]
assegurando aos EUA a presidéncia do Banco Mundial desde a sua fundacdo, e hegemonia
absoluta entre as cinco nagdes lideres na definicdo de suas politicas e prioridades”
(ROSEMBERG, 2000, p.16).

O Banco Mundial influencia projetos voltados para a Educacdo Infantil em paises em
desenvolvimento. A estratégia é pensada como uma forma de ajuste estrutural de politicas
educacionais, estabelecendo metas e propostas pré-organizadas a interesse de paises
desenvolvidos (SOARES, 2003).

Cada proposta depende da anuéncia de cada Pais para que sejam desenvolvidas, e
comumente estdo atreladas a: “1) as agéncias internacionais como instituicdes sociais; 2) o

campo de estudo sobre desenvolvimento econdmico e social; e 3) o campo dos conhecimentos

% Também chamados de acionistas. De acordo com as disposices do Acordo Constitutivo do Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), se um pais desejar se tornar um membro do Banco,
ele deve primeiro aderir ao Fundo Monetério Internacional (FMI). Para ser membro de outras organizacdes,
como AIF, IFC e MIGA, vocé deve primeiro ser um membro do BIRD (BANCO MUNDIAL, 2019).

27 Composto pelo Ministro da Economia ou de Desenvolvimento dos paises membros.

28 Em 2021, de 15 a 17 de outubro essa reunido acontecera na cidade de Marrakech, no Marrocos (GBM, 2019).

29 O presidente do Grupo Banco Mundial, lidera as reunides do Conselho de Administracéo e é responsavel pela
administracao geral da instituicdo. O Conselho Executivo elege o Presidente por um periodo renovavel de cinco
anos. Os Diretores Executivos compdem as Diretorias Executivas do Banco Mundial. Eles se retnem
normalmente pelo menos duas vezes por semana para revisar as atividades da institui¢do, incluindo a aprovacéao
de empréstimos e garantias, novas politicas, 0 orcamento, estratégias de assisténcia aos paises e decisbes sobre
questdes financeiras e de crédito (GBM, 2019, p. 01).
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setoriais, como a educacdo, a saude, a ecologia, a populacdo, o trabalho e a seguranga”
(MOREIRA e LARA, 2012, p. 104). Trabalham também por meio de temas transversais, dentre
eles a Infancia, como foco de politicas educacionais (ROSEMBERG, 2000).

Para o Banco Mundial (1990, p. 85), “a educagdo aumenta a produtividade [...] O
resultado, no nivel individual, € uma renda mais alta, como demonstram muitos estudos [...]
para uma vinculacdo mais estreita entre educagéo e crescimento econdmico”. Para que ocorra
0 crescimento econdmico, o Banco Mundial orienta que a Educacdo passe por reforma, com
investimentos voltados ao mercado, como destaca em um de seus relatérios. O que ao nossa
ver, representa ideais neoliberais, presente nessa perspectiva de produtividade e educacéo.
Sendo totalmente reafirmada, conforme visto a seguir:

Os ingredientes para uma populacdo sadia sdo praticamente 0s mesmos em qualquer
sistema econdmico, mas o conceito de boa educacdo muda radicalmente com a
transicdo do planejamento para o mercado. E preciso que os reformadores se
concentrem no desenvolvimento de um sistema de educacdo que seja mais sensivel a

demanda e ensine a populacdo a pensar com independéncia e adaptar-se as
circunstancias do mercado (BANCO MUNDIAL, 1996, p.145).

Essa hegemonia do Banco Mundial é destacada por Leher et al. (2002), que enfatizam
que o GBM conduz a politica educacional dos paises em desenvolvimento como um ministério
recolonizador, em referéncia as primeiras poténcias que colonizaram esses paises. “Percebe-se
esse enfoque nas orientagdes politicas do BM e de outros organismos internacionais que
fornecem cooperacao técnica aos paises periféricos quando acentuam a importancia apenas da
Educagao Basica, do conhecimento necessario a “todos” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 106).

2.3.3 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID3) é uma instituicdo financeira que
foi criada em 1959 com sua sede em Washington (MOREIRA; LARA, 2012). O marco de sua
criacdo foi a Conferéncia Econdmica Interamericana, em 1954, quando reuniu 0s ministros que
deliberaram sobre o desenvolvimento da criagdo de um banco regional, entdo “[...] uma
comissdo técnica formada apresentou em julho de 1955 um anteprojeto da criacdo de tal
organismo” (SCHERMA, 2007, p. 45).

A proposta teve resisténcia por parte dos Estados Unidos “[...] o Banco Mundial ¢ o

Eximbank (Export-Import Bank) americano, sempre se mostraram contra a proposta”

%0 O Grupo do BID compreende o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o BID Invest (0 nome
comercial da Corporagdo Interamericana de Investimentos, CIl) e o BID Lab (o nome comercial do Fundo
Multilateral de Investimentos, FUMIN), um fundo administrado pelo BID.
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(SCHERMA, 2007, p. 46). Mas, os paises latino-americanos consideravam importante a
participacdo do Pais com a maior economia no mundo para obter reconhecimento diante de
outros organismos internacionais. Dessa forma, em 1958 o secretério de Estado dos Estados
Unidos, John Foster Dulles participou no Brasil de uma reunido com o entdo presidente
Juscelino Kubitschek, com o intuito de fortalecer a comunidade interamericana (SCHERMA,
2007):

A partir desta visita, seguem-se outras, como a do subsecretario de Estado, C. Douglas
Dillon [...] E é o préprio Dillon que, em 12 de Agosto de 1958; portanto, seis dias
apos terminada a visita de Foster Dulles ao Brasil, anuncia que os Estados Unidos
estdo dispostos a considerar “o estabelecimento de uma instituigdo interamericana de
desenvolvimento regional que conte com o apoio de todos os paises membros”
(SCHERMA, 2007, p. 46).

No més de setembro de 1958, mais uma reunido ocorreu entre os Ministros das Relagdes
Exteriores nos Estados Unidos, a fim de ser criada uma comissdo de 21 membros responsaveis
pelo projeto, que foi elaborado em trés meses, de janeiro a 8 de abril de 1959, “[...] dai nasceria
a proposta para a criagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, institui¢do requisitada
pelos paises latino-americanos desde finais do século XIX” (SCHERMA, 2007, p. 47).

A criacdo do BID, enquanto instituicdo financeira multilateral americana, teve como
finalidade receber demandas dos Paises membros. Ao contrario de outros organismos
internacionais, ndo foi criada para atender interesses dos paises desenvolvidos, mas para lidar
com as demandas de paises considerados inferiores economicamente (SCHERMA, 2007).

Quanto a estrutura do BID, no dia 30 de dezembro de 1959, o Convénio Constitutivo do
BID passou a vigorar, sendo considerado o banco®' mais antigo no ambito de desenvolvimento
regional. Seu trabalho se constitui na:

[...] melhorar a qualidade de vida na Ameérica Latina e no Caribe. Ajudamos a
melhorar a salide, a educacao e a infraestrutura através do apoio financeiro e técnico
aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade. O nosso
objetivo é alcancar o desenvolvimento numa forma sustentivel e ecol6gica. Com uma
histéria que remonta a 1959, somos a principal fonte de financiamento para o
desenvolvimento da Ameérica Latina e o Caribe. Oferecemos empréstimos, subsidios
e cooperacdo técnica; e realizamos inimeras pesquisas. Mantemos um forte

compromisso de alcangar resultados mensuraveis e os mais elevados padrdes de
integridade, transparéncia e rendi¢do de contas (BID, 2019, p. 01, grifo nosso).

Além dos objetivos e compromisso citados, o BID atua em intervencdes consideradas
desafios para o desenvolvimento regional “[...] inclusdo social e equidade, produtividade e

inovacdo e integracdo econdmica — e trés temas transversais — igualdade de género e

31 Qutros bancos de desenvolvimento regional sdo, por exemplo: Banco de Desenvolvimento Africano (1964);
Banco de Desenvolvimento Asiatico (1966), Banco de Desenvolvimento do Caribe (1969), dentre outros.
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diversidade, mudanca climética e sustentabilidade do meio ambiente, e capacidade institucional
do Estado e Estado de direito” (BID, 2019, p. 01).

O 6rgdo méaximo do BID é a Assembleia de Governadores, com representantes
indicados por cada pais membro, que tem o poder de voto baseado ao seu capital subscrito. No
caso do Brasil, sua porcentagem é de 11%. A Diretoria Executiva demanda poder posterior ao
6rgdo maximo, ficando responséavel por conduzir as operagdes do Banco, podendo assumir
“fungdes que sejam delegadas pela Assembleia de Governadores” (SCHERMA, 2007, p. 49).

Anualmente, o BID publica um relatorio® em inglés, espanhol, portugués e francés,
com as operacfes (empréstimos, garantias e concessdes) aos Paises. Esses investimentos
(empréstimos) em relacdo a Educacéo Infantil sdo vistos pelo BID como fator de contribuicéo
para minimizar ou eliminar a pobreza dos paises classificados na condicdo de “em
desenvolvimento”, que ¢ o caso do Brasil (BID, 1999).

O estudo realizado pelo BID (2016) tenta responder: Por que o governo deve participar
diretamente do bem-estar da criangca? A primeira resposta reflete sobre a identidade legal da
crianca, que ndo é igual a do adulto, por isso deve ser protegida. A segunda razéo € de que a
crianca deve ser estimulada desde os primeiros anos de vida “[...] provavelmente sera um
cidaddo mais produtivo. O investimento no bem-estar da crianga gera retornos a longo prazo e
influéncia a prosperidade e a viabilidade da sociedade por muitos anos” (BID, 2016, p. 01).

Além dessas razdes, ha também preocupacdo em relacdo as politicas publicas para o
bem-estar das criancas pequenas. Pensar na formacéo delas ndo podem se concentrar somente
no presente, ha que se pensar o futuro, através de investimentos a longo prazo e metas
estabelecidas, pois o desenvolvimento das criancas para o BID (2016, p. 03) sdo “estratégias
longas e sinuosa”.

As creches para o BID (2016) sdo a segunda linha de cuidados, depois da familia. O
texto reconhece que os pais de centros urbanos e semiurbanos dependem de creches e bercarios,
principalmente quando precisam trabalhar. Como se ver o ideal neoliberal, de produtividade e
educagdo do Banco Mundial, e reafirmando nessa perspectiva, ¢ aponta ainda para que: “na
América Latina e no Caribe, as creches e 0s bercarios prestam servi¢os por meio de diferentes
acordos institucionais: provedores privados, provedores privados/da comunidade com

subsidios parcialmente patrocinados pelo Estado e provedores publicos” (BID, 2016, p. 18).

32 Em 2018 destacou a liberacdo de bilhdes em empréstimos: No final de 2018, o BID havia aprovado mais de
US$ 286 bilhdes em empréstimos e garantias, inclusive empréstimos sem garantia soberana concedidos até
2015, para financiar projetos com investimentos totalizando quase US$ 567 bilh&es, bem como US$ 7,3 bilhGes
em financiamentos ndo reembolséaveis (BID, 2018, p. 04).
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Para o ¢rgdo financeiro, na primeira infancia, o bem-estar da crianca tem carater
multidimensional sobretudo em relacéo a satde, aspectos nutricionais, cognitivos, linguisticos,
além de aspectos socioemocionais e motores de criangas pequenas. Um dos fatores que indica
que a saude do Pais € de baixa qualidade é medido de acordo com o peso da crianga ao nasce,
a saber:

Tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento, o baixo peso ao nascer (<
2.500 gramas) tem sido associado a uma satde mais precria e piores resultados do
desenvolvimento na infancia, a problemas de aprendizado e de desempenho na escola,
ao aumento do nimero de doengas cronicas na idade adulta e avangada e a piores
resultados no mercado de trabalho (BID, 2016, p. 27).

Para o BID (2016) na infancia, a énfase inicial se da no cuidado, prevalecendo a teoria
de que os demais processos de desenvolvimento, sobretudo o intelectual e mental, seriam
implicacdes posteriores, que devem ser tomados como politicas publicas de “[...] 1) reducao da
taxa de mortalidade infantil; 2) satde materno-infantil como prevencéo; 3) vinculos sociais; 4)
carater politico; e 5) participagao de programas” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 112).

Para a reducdo da taxa de mortalidade, tanto os setores publicos quanto privados séo
necessarios. A reducdo da mortalidade das criancas abaixo de até cinco anos, dependem de
programas capazes de atender os aspectos nutricionais, de imunizacao e cuidado, uma vez que
para 0 BID o desenvolvimento de um Pais se mede pela expectativa de vida e morte de sua
populacdo. Outro item mencionado € a saude materno-infantil que depende dos cuidados nas
primeiras fases de vida. O BID (2016) destaca o cuidado desde a fase gestacional e reprodutiva,
mas apenas no sentido de “[...] desenvolvimento econdmico para eliminacdo da pobreza” e
obtencdo de uma vida futura economicamente produtiva.

Os vinculos sociais sdo abordados em outro documento do BID (1999) por meio de
conexdes entre o cuidado da crian¢a na infancia e a fase adulta; ou seja, resultados negativos
serdo associados a falta de cuidado para a construcdo social de um bom individuo quando
adulto. Moreira e Lara (2012, p. 115) salientam que “[...] na visdo politica do organismo,
investir na infancia ¢ investir economicamente no desenvolvimento do pais”. Outro item
mencionado, no mesmo documento é o carater politico, para o BID (1999) as politicas publicas
terdo como efeito futuro seres humanos mais produtivos, capazes de contribuir para o
desenvolvimento do pais. Para isso ha a necessidade de participa¢do em programas, sobretudo
aqueles com a contribuicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O conceito de cuidado comumente empregado na Educacdo Infantil tem herdado bases
tedricas “[...] das orientagdes politicas atuais das agéncias multilaterais” (MOREIRA; LARA,

2012, p. 118), e no caso do Brasil
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[...]Jo cuidar na Educacdo Infantil vai além da concepgdo de educar. Refere-se a um
cuidado com interesses voltados ao desenvolvimento econdmico da Nag&o, ao alivio
da pobreza, as politicas de focalizagcdo propostas no contexto do neoliberalismo e do
capital mundial. Os conceitos de educar e cuidar da infancia dos paises periféricos no
contexto atual, na visdo dessas agéncias internacionais, representam uma
fragmentacdo da compreenséo real da totalidade. O que elas propdem é uma educacao
de atendimento de carater compensat6rio, com o intuito de promover uma mudanca
social ou uma mera manutencdo social, apresentando sugestdes para a solucdo dos
problemas educacionais e sociais. (MOREIRA; LARA, 2012, p. 118).

No Brasil, o educar se materializa, pelo meio legal, como previsto na Constituicao
Federal (Brasil, 1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), e
demais ordenamentos legais e instrumentos, que apresentaremos no decorrer da pesquisa. A

seguir, apresentaremos a visdo de Politicas Publicas como marco conceitual.

2.4 Uma definicéo para Politicas Publicas

Para Ball e Mainardes (2011, p. 14), “o Estado ¢ um dos principais lugares da politica,
€ um dos principais atores politicos. Em seu sentido mais simples, € uma declaracdo de algum
tipo — ou ao menos uma decisdo sobre como fazer coisas no sentido de “ter” uma politica”.
Farias (2018, p. 25) conceitua a Politica Publica “como ato ou resposta do Estado em relagao a
problemas e/ou demandas existentes em determinados setores da sociedade”. Neste sentido,
tem um fim, que é o atender os interesses da sociedade, em sua dimensdo publica de seus
interesses, a partir do Estado.

Para melhor compreensdo da expressdo, consideramos o seu entendimento de forma
separada, a fim de alcancarmos um sentido contemporaneo. A palavra politica origina do grego
Politikd, que possui um sentido voltado a participacdo social, liberdade para tomada de decisdes
em funcéo da cidade (polis). Por outro lado, a palavra publica, tem génese latina: publica, cujo
seu significado quer dizer povo; do povo.

A juncdo dos termos politica publica, € comumente empregada para significar a
participacdo do povo em um territorio ou acao delimitada pelas relacdes de poder. No Brasil,
historicamente, essa participacdo apresenta formas diferentes, sendo muitas vezes uma
producdo direta ou indireta da participacdo social. No campo da politica publica, o Estado é a
figura central, quem centraliza ou descentraliza as aces para 0s demais entes federados.

Para Martins (2013), a politica publica, como campo de conhecimento disciplinar, tem
suas bases iniciais por volta dos anos 1950 nos Estado Unidos, vinculadas a area de ciéncias
politicas. Seu objetivo inicial era compreender o desenvolvimento e os diferentes modelos de

acOes politicas junto as instituicGes e suas interagcfes com Estado. Na medida em que as
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agéncias do governo norte-americano comegaram a provocar analistas politicos, o campo de
atuacdo disciplinar se desenvolveu na academia e na participacdo de analistas junto & equipe do
governo (MARTINS, 2013). Na Europa, tais movimentos tém seu inicio na Alemanha (FREY,
2000), a medida que a social democracia tem a necessidade de alcangar as politicas setoriais.

Souza (2006, p. 04) aponta que a disciplina politica publica buscou compreender como
0s governos optaram por determinadas acdes e quem foram os beneficiados ou ndo dessas
escolhas e decisdes. Em tese, o campo das politicas publicas parte da concepgao de que, “[...] o
que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser: a) formulado cientificamente e b)
analisado por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 04).

Quatro pesquisadores sdo apontados como pensadores iniciais para 0 campo de acordo
com Souza (2006, p. 04), sdo eles: Laswell (1936), em 1936, cunhou a policy analysis (analise
de politica publica); Simon, na decada de 1950, afixando no servigo do conhecimento racional,
aprofundou a ideia de minimizar a racionalidade limitada dos tomadores de decisdo (policy
makers) na area publica; Lindblom (1979) apontou a necessidade de incorporacdo de outras
variaveis a formulacgéo e a anélise de politicas publicas, se contrapondo a racionalidade de seus
antecessores Laswell e Simon; e, finalmente, Easton (1965), que defendeu a politica pablica na
visdo de sistema em formulacéo, resultados e ambiente.

Arretche (2003) aponta que no Brasil, a partir da década de 1980, ampliam-se os estudos
e pesquisas na perspectiva das politicas pablicas, em forma de trabalhos cientificos, realizados
pelas universidades, iniciando o surgimento de linhas de pesquisa e financiamentos de trabalhos
nessa area. Compreender as politicas passa a ser uma preocupacao do proprio Estado e de
pesquisadores, visando o proprio papel do Estado como promotor da melhoria das condigdes
de vida da populacdo, como também ator principal das politicas que cria. No ambito da politica
publica, Souza (2006, p. 13) comenta:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agéo’
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas NO rumo ou curso dessas agc”)es e ou entender por que 0 como as agées
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos

traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real.

Os governos regulamentam suas agdes, formulam diretrizes a fim de alcancar um
objetivo especifico. A busca por uma definicdo de politica publicas nos leva ao conceito
discutido por Azevedo (2003, p. 38), que ¢ “[...] tudo o que um governo faz ou deixa de fazer”,
envolve todas as formas de impacto que suas ages produzem em determinado tempo e espago,

que sdo ressignificadas por suas acoes e omissoes.
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Para Souza (2006), ndo h4 um consenso quanto ao significado do que seja politica
publica, mas existem definicbes como foco na politica, agdes de governos que influenciam
diretamente na vida das pessoas e isso envolve a Educacdo enquanto meio de producdo de
conhecimento de um pais. Dentre as definicdes do que seja politica publica, Souza (2006, p.
13) aponta as seguintes considerac6es, baseado em alguns autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer’. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,

decisGes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz (SOUZA, 2006, p. 24, grifo nosso).

O Estado, por meio de sua governabilidade, é que exerce o poder central, e 0s
questionamentos de Laswell sdo um ponto de partida interessante para dialogarmos com
diversos campos do conhecimento e, ndo obstante o da Educacdo e suas politicas.

N&o podemos resumir a politica publica como algo exterior, fora de nosso alcance, mas
como veiculo que nos desloque a diferentes concepcles dialéticas, praticas/acdes sociais,
construcdo epistemologica, visto que é na interacdo e por meio dessa politica que nos
reafirmamos enquanto sujeitos de direito. Souza (2006, p. 26) resume a politica publica como
um campo de conhecimento e como tal busca:

[...] ‘colocar o governo em ag@o’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢fes e/ou entender por
que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente).
Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica publica é aquele através do

qual os governos traduzem seus propositos em programas e acoes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas no mundo real.

Essa traducdo, propositalmente, possui uma ambiguidade, se considerarmos a discussdo
de Azevedo (2003) quanto as duas caracteristicas da politica publica. Primeiro, o consenso, que
envolve tanto o que se almeja fazer ou deixar de fazer, pois é por meio desse consenso que
ocorre a aprovacdo/recusa ou implementacao/ndo-implementacdo das politicas que sdo de
interesse do Estado. Tal consenso ndo se concentra, por isso a busca por ele é permeada por
interesses e ndo menos por relagdes de poder. A segunda caracteristica € quanto “[...] a defini¢ao
de normas e ao processamento de conflitos. Ou seja, as politicas publicas podem definir normas
tanto para a acdo como para a resolucdo dos eventuais conflitos entre os diversos individuos e
agentes sociais” (AZEVEDO, 2003, p. 01).
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Azevedo (2003) explica trés tipos de politicas publicas: 1) a redistributiva; Il) a
distributiva e a; I11) a regulatdria. A Politica Publica Redistributiva de acordo com a autora
(2003, p. 01) tem por objetivo: “[...] redistribuir renda na forma de recursos e/ou de
financiamento de equipamentos e servi¢os publicos”. Ou seja, quem possui poder econdmico
maior responde por essa modalidade, beneficiando quem estd em classe populares e
evidentemente possui renda baixa.

Uma dificuldade na implantacdo de politicas redistributivas provém do fato de os
setores sociais penalizados pelo financiamento de tais politicas tenderem a se
organizar com mais for¢a do que a numerosa parcela social que vai ser beneficiada.
Uma alternativa para evitar possiveis oposi¢des é a implantacdo de politicas
redistributivas mais brandas, em que a redistribuicdo de renda para os estratos mais

pobres ndo aparece na forma de recursos monetarios ou financeiros, mas como
servicos e equipamentos fornecidos pelo poder publico (AZEVEDO, 2003, p. 02).

Exemplos dessa politica redistributiva sdo: a reducdo de impostos para os mais pobres
e 0 aumento para 0s mais ricos, criacio de programas sociais como o Bolsa Familia®® e outros,
cuja finalidade é alcangar uma redugdo da desigualdade social. “No entanto, por conta do poder
de organizacdo e pressdo desses estratos sociais, o financiamento dessas politicas acaba sendo
feito pelo orcamento geral do ente estatal (Unido, Estado Federado ou Municipio)”
(OLIVEIRA, 2010, p. 03).

A Politica Publica Distributiva tem finalidades pontuais ou setoriais vinculadas a
disposicao de equipamentos e servicos publicos, sendo financiada pela sociedade, por meio do
orcamento publico. Os favorecidos sdo pequenos grupos ou pessoas de niveis sociais diferentes.
Essas demandas pontuais ndo encontram resisténcia, portanto ndo possuem a caracteristica
consensual, pois alcancam grupos sociais especificos.

As politicas distributivas sdo o tipo de politica majoritario no Brasil. Em muitos casos,
ela acaba tendo conotacéo clientelista. Grande parte das politicas desenvolvidas pelo
Poder Legislativo tem caréater distributivo. Em geral, por duas razes principais: a
primeira é que a populacéo pobre apresenta demandas pontuais e individuais em razdo
das caréncias sociais existentes. A segunda é que a implantacdo dessas politicas
reproduz o poder dos parlamentares, que as ‘trocam’ por votos nas eleigdes. Mas €
preciso ter aten¢do: nem toda politica distributiva é clientelista. Por exemplo, politicas
de emergéncia e solidariedade as vitimas de enchentes e terremotos séo distributivas,
mas nao sdo clientelistas. Em geral, porém, em um contexto de grandes desigualdades

sociais, esse tipo de politica pode ser usado como moeda de troca nas elei¢Ges
(AZEVEDO, 2003, p. 04).

3 E um programa do governo federal brasileiro de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza, que visa superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Busca, em
sua esséncia, em linha gerais garantir as familias o direito & alimentacdo e o acesso a educacdo e a saude.
(BRASIL, 2020)
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Essas devem ser acOes realizadas cotidianamente e todo governo tem que as realiza-las,

apesar de fazerem referéncia a equipamentos de servicos publicos que devem focar na demanda

que a sociedade apresenta.

As politicas publicas regulatorias estdo no ambito de acdo do poder legislativo. E por

meio delas € que serdo elaboradas as leis que autorizam a realizagdo de demandas publicas,

sejam as de carater redistributivo ou distributivo. Para Azevedo (2003, p. 04), visam regular

determinado setor:

[...] ou seja, criar normas para o funcionamento dos servicos e a implementagdo de
equipamentos urbanos. Assim, a politica regulatéria se refere a legislacdo e é um
instrumento que permite regular (normatizar) a aplicagéo de politicas redistributivas
e distributivas, como por exemplo a Lei de Uso do Solo e o Plano Diretor. As politicas
redistributivas tém efeitos de longo prazo e, em geral, ndo trazem beneficios
imediatos, j& que precisam ser implementadas. Por isso, até mesmo entre o grupo dos
potencialmente beneficiados, ha que enfrentar entraves adicionais para uma
mobilizacdo em sua defesa (AZEVEDO, 2003, p. 04).

A problematizacdo sobre o conceito de politicas publicas é ampla, sejam elas de carater

redistributiva, distributiva e regulatoria. O que nos ajudam a compreender a dinamica de

atuacdo de determinado poder sobre a sociedade, seus interesses e conflitos que geram

divergéncias de ideologias

[...] quando se fala em politicas publicas, deve-se ter em mente as estruturas de poder
e de dominacdo presentes no tecido social; das quais derivam as politicas. [...] As
politicas publicas foram e sdo implementadas, reformuladas ou desativadas de acordo
com as diferentes formas, funcdes e opcBes ideoldgicas assumidas pelos dirigentes do
Estado, nos diferentes tempos histéricos (GIRON, 2008, p. 01).

Essa visdo ndo é diferente quando nos referimos as politicas educacionais, pois tanto a

Educacdo quanto as politicas sdo indissociaveis, conforme destaca Saviani (1986, p. 89):

[...] a educagéo depende da politica no que diz respeito a determinadas condicGes
objetivas como a definicdo de prioridades orgamentirias que se reflete na
constituicdo-consolidacdo expansdo da infraestrutura dos servicos educacionais etc.;
e a politica depende da educagdo no que diz respeito a certas condi¢des subjetivas
como a aquisicado de determinados elementos basicos que possibilitem o acesso a
informac&o, a difusdo das propostas politicas, a formagao de quadros para os partidos
e organizagdes politicas de diferentes tipos, etc.

Diante disso, entende-se por Politicas Publicas na Educacéo todo e qualquer projeto de

inclusdo e melhoria do sistema de ensino e preocupacdo de um Estado igualitario para a

sociedade, onde seja favorecido melhoria na qualidade de vida através da educacdo, com

condicdes de acesso e permanéncia.
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2.5 Politicas Publicas na Educacéo

A Educacdo brasileira sofre, ao longo dos anos, a influéncias de organismos
internacionais® e de suas politicas de forma direita, alguma desta ocorrem em face da propria
globalizagdo econdmica e de seus processos decorrentes. Ball (2020, p. 38) aponta para fato
que tais condi¢des “possuem suporte estridente de atores internacionais poderosos e influentes
e sdo disseminados por poderosas agéncias e grupos transnacionais”. Neste sentido, as
mudancas e reformas ocorridas no Brasil, em suas bases, tiveram um fulcro das ideias
neoliberais de proposi¢do de um “Estado minimo”, ideias que estdo presentes desde a década
de 1990 com reflexo até os dias atuais.

O ideal do “Estado minimo”, € presente no estado brasileiro, todavia ap6s os periodos,
dos governos do Partidos dos Trabalhadores (PT), na coalizacdo de forga presidida pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) sucedido pela Presidenta Dilma Vena
Rousseff (2011-2016), esse tomou na forma se revigorando. A partir da eleicdo dos governos
que se sucederam apds o Golpe®, ocorrido no Brasil em 2016%¢, aprofundaram-se as presencas
de ideias neoliberais e conservadorismo na formulacéo de politicas decorrentes do Golpe, com
governos que se impuseram, aprofundando ainda mais com a posse de um governo de direita.

As implicacgdes das formulagdes de cunho neoliberal nas Politicas Publicas da Educacao
nacional ndo séo diferentes para as Politicas Publicas da Educacao Infantil (PPEI), vista essa
estarem ladeadas pelo contexto geral.

Nesse aspecto, podemos considerar que ha a presenca de uma concepc¢do fundante, na
qual a politica pablica se constituira do meio, seja através de um amplo debate na sociedade e

acompanhamento da sociedade civil organizada ou pelo amplo desejo do capital internacional,

34 O Estado brasileiro passou por diversas reformas na década de 1990, cujas influéncias na formulagdo das
politicas educacionais, foi se submeter as recomendaces entre os quais da Organizacdo das Na¢bes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

3% Bastos (2017) aponta para fato que a mudanca do cenario econdmico depois da crise financeira global dificultou

a conciliacdo dos interesses de diferentes fragdes da burguesia e que as reviravoltas da politica econdémica do

primeiro governo Dilma Rousseff contribuiram para reforcar tanto a desaceleracdo ciclica quanto o

descontentamento empresarial. O governo que tinha centrado o objetivo do governo Rousseff era imenso:

eliminar o rentismo com a divida publica como meio sistemético de acumulagdo de capital (uma forma

essencial de ganhar dinheiro da burguesia brasileira desde o inicio da década de 1980) e, assim, forcar a

ampliacdo do investimento produtivo e em infraestrutura. Entretanto, esses objetivos foram de encontro ao

interesse do capital econdmico, que junto a classe politicas ndo progressista, articularam a cassa¢do do mantado
eletivo da presidenta eleita, com um impedimento do mandato, sem quaisquer condicfes e provas que levasse

a tal condicdo.

O documentario brasileiro “Democracia em Vertigem” dirigido pela cineasta Petra Costa retrata bem, entre

outras questdes esse momento politico do pais.

36
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impondo cada qual seus interesses, ora, pelas vias democraticas, ora por estratégias de grupos
moldado aos seus objetivos. A esse respeito Ball (2020, p. 39) chama atencdo para fato que
“Reformas neoliberais também sdo “realizadas” e espalhadas globalmente por meio de
atividades das Redes Transnacionais de Influéncia”. Por meio dessa ideologia (neoliberal), ou
outras (contra ideologia) vinculantes (CHAUI, 2008); em muitos casos, é ressignificada pelas
organizacles sociais, no seio da construgdo das politicas através da correlacdo de forca,
resultam em estabelecimento de acdes, programas e projetos, que em teses, devem visar ou
atender o bem comum e aos interesses da sociedade brasileira. E no cenario de embates, que é
apontado Bowe, Ball e Gold (1992), por Contexto da Influéncia, onde tem seus discursos
iniciados e construidos, na disputa de grupos que travam o debate para definicdo das politica e
suas finalidades. Gil (2018, p. 32) entende a:

Politica como escolhas intencionais realizadas dentre de um contexto de pressdes

internas e externas que tém pesos distintos, a depender da situacdo e do tempo

historico na qual elas se produzem. Séo elementos carregados de significados que sdo

interpretadas e, muitas vezes, traduzidas de forma inédita, ndo prevista no processo
de elaboragdo e envolvendo diferentes atores.

Dessa maneira, a politica se constitui como um instrumento de poder, como tal, as
politicas publicas ndo estdo desvinculadas de um contexto ligado aos setores econdmicos,
sociais e ideologicos. Para Ball; Mainardes (2011, p. 13) “[...] politica ndo pode continuar a ser
pensada ou planejada nos limites de Estado-nacdo ou de fronteiras nacionais. A politica
flui/circula através de incalculaveis capilaridades transnacionais”. E, em muitos casos ligados
a cendrios internacionais e aos interesses de grupos que lutam pela hegemonia do poder politico.
Assim, apontam que a politica vem se tornando, uma commodity, com vista a uma oportunidade
de lucro (BALL; MAINARDES, 2011).

Nesse sentido, as instancias financiadoras buscam a execu¢fes das a¢bes ou ndo. O
Estado e 0 mercado econémico, por meio dos seus organismos, acabam apontado as demandas
gue, muitas vezes sdo propagadas por meios de exigéncia para financiamento de acdo e
programa.

A politica educacional deve ser gestada no seio da sociedade, com a presenca garantida
da participacdo dos cidaddos (sujeitos de direitos) na proposicdo e na formulacao das politicas
publicas (BRASIL, 1998, Art. 1° - principio da participacdo popular). Todavia, o fundo
ideoldgico dos movimentos que formam em muitos casos as politicas pablicas, vem por meio
de uma ordem econémica neoliberal e de alguma maneira se contrapde as demandas do Pais.

Essas mudancgas, muitas vezes, fazem com que as politicas educacionais adotadas pelo

Estado sejam externadas por meios de instrumento legais (leis, decretos, portarias, resolucdes),
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que fundamentam legalmente a agdes de programas e projetos (BRASIL, 1998, Art. 279). Em
alguns casos, sdo frutos das correlacGes de forcas estabelecidas entre os interesses de grupos
que deliberam em torno do poder. Tais instrumentos legais (produzidos) compfem as
externalizacGes desses conflitos imprimindo-as as politicas publicas.

Na medida, em que as politicas ttm os marcos legais estabelecidos, com resultado da
arena do Contexto de Influéncia e dos seus produtos, tornam-se regras para administracéo
publica, pois ao administrador cabe segui-las. O governo nacional é regido pelos principios da
administracdo publica de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1998, Art. 37). Assim, o administrador publico s6 devera fazer o que a lei determina,
neste cenario, o legal exprime as acGes norteadoras da politica enquanto estatuto inicial. O
estatuto se constitui, como o texto politico, resultado de disputas e acordos, conflitos e
correlacéo de forca que para Bowe, Ball e Gold, (1992) se traduz no Contexto da Producéo do
Texto, nesse cenario, transforma-se as politicas, em discurso. E como tal se traduzem, no sentido
descortina-se em uma linguagem, com capacidade de ir de encontro ao interesses e fins
produzidos.

No mesmo grau, em que 0s organismos internacionais financiam politicas educacionais,
e para o caso em estudo, ha um financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) existente como uma imposi¢do de normas e constante avaliacao ligadas aos resultados
dos padrdes do financiamento.

Neste quadro, as politicas voltadas para a primeira infancia, em especial atuacdo do
PROEMEM - Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de
Manaus, estdo situadas nessa conjuntura, por se caracterizar como as Politicas Publicas da
Educacdo Infantil (PPEI), sendo esta reestruturada para atender a uma necessidade de cidade
de Manaus. Desta maneira, o Ciclo de Politica, Ball e Mainardes (2011), chamam atencao para
fato, que as politicas vao além da racionalidade e linearidade, essas contradi¢des, crencas,
valores, pragmatismo, relacbes de poder e constrangimentos matérias e contextuais, entre
outros aspectos. Desta forma pretendemos abordar essa demanda do capital internacional que
financia parte do projeto, compreendo essa relacdo, discussao que sera aprofundada partir do

capitulo VII.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL PARA CRIANCAS
DE 0 A 3 ANOS NO BRASIL

As politicas de garantia dos direitos das criangas em idade de Educacdo Infantil
encontram-se salvaguardadas, inicialmente, pela Constituicdo Federal, art. 208, que diz “O
dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educacgdo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 6 (seis)®’ anos de idade” (BRASIL, 1988, p.
124). E também um direito assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n.°
8.069/90, convalidado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 9.394 (BRASIL,
1996), no Plano Nacional da Educacéo, lei n.° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) e legislacGes
complementares. A partir dessas normatizagdes, ocorreram os marcos legais fundamentais de

Educacdo Infantil como Politica de Estado Nacional.

3.1 Constituigdo Federal de 1988 — Educacéo Infantil

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em sua feitura, contou com a participacao da
sociedade civil organizada para discussdo de temas diversos, desse modo, aconteceu
mobilizacdo significativa referente as questdes direcionadas a crianca e ao adolescente. Assim,
reafirmou-se o direito da crianca, que havia sido consolidado nas Leis Trabalhistas (CLT) de
1942, as quais consagravam o direito das mulheres trabalhadoras a amamentacéo de seus filhos
e acesso a creches.

O texto constitucional € resultado de um amplo debate da sociedade civil em prol dos
mais diversos direitos. Aprovada no dia 5 de outubro de 1988, ¢ um marco que enumerou 0S
direitos sociais dos brasileiros, incluindo, no Artigo 7, o resguardo aos filhos de trabalhadores:
“XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas”, ¢ no artigo 208: “I'V — atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

Como se V&, a Constituicdo Federal faz referéncia aos direitos e obrigacdes do Estado
no ambito da Educacao Infantil, deixando explicita a obrigacdo do Estado de garantir o direito
da crianca de zero a seis anos (com a lei n.° 13.206/2016, ocorreu ajuste de idade para 5 anos

do texto constitucional) de ser educada em creches e pré-escolas. Dessa forma, em caso de

37 Modificado para 5 (cinco) anos, a partir da lei n.° 13.306/2016.
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negativa por parte do ente publico, a familia deve se fundamentar na Constituicdo Federal para
que se cumpra esse direito, pois esse € um direito inaliendvel (MOREIRA; LARA, 2012).

Com a garantia da Educacdo Infantil como direito, a Carta Magna conferiu ao Estado
um dever que ndo existia. Esse direito deve ser considerado uma conquista coletiva de
diferentes movimentos sociais, visto que a percepcao do direito a educacéo da crianca néo ficou
atrelada a uma classe social ou a uma parcela privilegiada.

Ao fazer referéncia a Educacgao, a Constitui¢ao, no art. 205, aponta: “A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a elaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 123). Esse artigo destaca a
Educacdo como direito de todos e a Educacdo Infantil parte importante desse processo. O que
torna esse destaque relevante € a ideia de direito, reforcada no art. 206, quando trata nos incisos
Ie VII da “[...] igualdade de condic¢des para o acesso € permanéncia na escola e [...] garantia de
padrao de qualidade” (BRASIL, 1988, p. 123). Segundo Moreira e Lara (2012, p. 127):

Ao tratar dos principios do ensino, a CF estabelece, no inciso | do artigo em epigrafe,
o direito de acesso e permanéncia na escola para todas as criangas, 0 que pode ser
mais uma forma de pressionar o Estado a ampliar a oferta de vagas e as diversas
esferas da Educacdo a supervisionar seus sistemas de ensino e corrigi-los quando estes
dificultam o exercicio desse direito. Quanto ao inciso VII, entende-se que garantir
padrdo de qualidade é condicdo que jamais se pode perder de vista, visto que na
histéria da Educacdo Infantil brasileira a marca de sua origem e de sua expansao

sempre foi a precariedade. Quantidade e ampliacdo precisam combinar-se com
qualidade na oferta e acesso a todos que o queiram.

Com isso, a Educacdo infantil passou a ter uma prerrogativa constitucional, que assegura
o direito das criangas, visando seu desenvolvimento integral como primeira etapa do processo
de educacéo bésica nacional, e garantindo seu atendimento em creche e 0 acesso a prée-escola,
conforme CF/88, no art. 208, 1V (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o art. 209 destaca os principios do ensino, a saber: “O ensino ¢ livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢fes: | — cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; Il — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL,
1988, p. 124). O artigo possibilitou a abertura a esfera privada, a partir do principio da livre
iniciativa. Dessa maneira, ao Estado imp&e-se o dever de fiscalizar, com o intuito de assegurar
que os servicos sejam oferecidos com qualidade, espacos adequados, qualificacdo dos
profissionais contratados, entre outras prerrogativas.

Consta da Carta Magna a preocupacao de estabelecer percentuais de gastos na
Educacdo Bésica: os impostos arrecadados devem ser aplicados em 18% para a Unido e 25%

de sua arrecadagdo para os Estados, Distrito Federal e municipios, preceitos esses, 0s quais
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foram modificado, com a aprovagdo da Lei n.° 14.113/2020, garantido um financiamento
permanente, constitucionalizando-se como uma politica permanente e ndo mais transitoria e
para Educacdo Infantil, garantido ampliacfes de recurso na propor¢do de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais. Essa conquista foi fruto, de forte embate politico nacional, com
mobilizac¢des de intuicdes de defesa da educacdo e da sociedade.

Quanto a responsabilidade Constitucional, o art. 211 da CF afirma que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino. 81° — A Unido organizara o sistema federal” (BRASIL, 1988, p. 124).
Assim, é compreendido pela 6tica de que nenhuma esfera tem exclusiva responsabilidade pelas
obrigacgdes a educacdo publica.

O art. 211 do texto constitucional, ao logo de passou por trés alteragdo, promovidos
pelas (Emendas Constitucionais n.° 014 de 12/09/1996; 053 de 19/12/2006 e 59/11/2009), as
modificagbes promovem modificagdo no sentido de: a primeira: o art. 211, em seu parégrafo
2.°, ganhou redagdo, que recomenda uma agao de “[...] enxugamento do aparelho do Estado -
obviedade decorrente de orientagdes politicas advindas da estratégia de focalizagdo”
(MOREIRA; LARA, 2012, p. 128).

O termo Educacéo Infantil, passou figurar, de modo que o texto, figurou com creches
(zero a trés anos), deixando aos municipios o encargo por esse atendimento (BRASIL, 2009),
dando ao Estado um carater descentralizador.

No texto legal, positivada na Constituicdo Federal, a Educacdo Infantil passou a ter
significacédo social, impondo ao Estado a obrigacao constitucional de criar condi¢des objetivas
que possibilitassem, de maneira concreta, o direito das criancas brasileiras ao atendimento em
creches e pré-escolas. Conferiu ao Estado o dever de garantir atendimento as criancas de 0 a 5
(cinco) anos em creches e pré-escolas (art. 208, 1V), competindo a Unido o amparo nos ambitos
técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios, a fim de assegurar e equiparar
um modelo minimo de qualidade. Responsabilizou ainda 0s municipios a atuarem,

prioritariamente, no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil (art. 211, § 2.°).

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n.° 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ratifica a Constituicdo Federal e reafirma
no capitulo IV “o direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer”, destacando no Art. 54
que "é dever do Estado assegurar [...] atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a

cinco anos de idade” (BRASIL, 1990, p. 31), dispositivos fundamentais para o entendimento



60

da obrigatoriedade municipal em promover politicas publicas educacionais voltadas as criancas
de até 5 anos.

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente
modificaram a visao de crianca e de adolescente no que envolve as politicas sociais, pois foi
somente a partir desses dispositivos legais, e especificamente materializados pelo ECA, que
ambos passaram a ter consisténcia, e no movimento histérico, a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos pelas familias, sociedade e pelo Estado, a esse respeito tanto Karmer (2001),
Kuhlman Jr. (1998) e Vasconcelos (2011), apontam como conquistas historicas e fundamentais
no reconhecimento das criancas como sujeitos de direitos e historicos. Desta forma, o ECA
assegura a protecao integral (BRASIL, 1990), destacando nos artigos 3.° e 4.° a dimenséo que
foi atribuida as criancas e aos adolescentes:

Art. 3°- A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condices de
liberdade e de dignidade.

Artigo 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico — A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo
da familia e a juventude (BRASIL, 1999, p. 15-16).

A garantia de prioridade a crianca e ao adolescente se faz percebida também no art. 53:

Art. 53- A crianca e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-lhes: | — igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il — direito de ser respeitado por seus educadores; Il —
direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV — direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantes; V —
acesso & escola gratuita préxima de sua residéncia; Paragrafo Unico: E direito dos pais
ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definicao
das propostas educacionais (BRASIL, 1999, p. 43-44, grifo nosso).

Quando trata de Educacdo, 0 ECA assegura o direito de a crianca ser respeitada por seus
educadores, rejeitando a educacdo com autoritarismo, puni¢des e qualquer outra acao que cause
constrangimento ao educando.

Seguimos necessitando que as politicas publicas, em especial as educativas, vislumbrem
0 seu pleno desenvolvimento em sociedade e que o direito a creche se configure como um
direito na vida das criangas pequenas.
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Com exposto, chegamos a 2021, compreendendo que as mudancgas na legislacdo
garantiram avancos, conforme Rosemberg (2009) e Campos (2010) o cenério da educagdo
infantil, apresentou, ao longo dos Gltimos anos, avancos e retrocessos.

Neste sentido, o que € legal, na posicdo de Vasconcellos (2014), representam conquistas
importantes, as quais sdo mediadas pelo divércio entre os propdésitos e materializagdo. A autora,
chama, ainda a atengdo para que “todos os sujeitos em desenvolvimento sdo portadores de
direito inaliendveis e intransferiveis. Direito que devem, democraticamente, ser legitimados,
nos diferentes contextos” (VASCONCELLOS, 2012, p .22). Nesta senda, as pesquisas
desenvolvidas pelo NEI:P&E/PROPED/UERJ®, evidenciam conquistas nas areas de politicas
publicas de reconhecimento das criangcas como sujeitos de direitos, entre essas, 0s estudos de
Farias (2018), Gil (2018) e Campos (2020).

Ha de se destacar a luta de uma parte significativa da sociedade brasileira por uma
politica afirmativa, rumo ao efetivo acesso as creches e unidades de pré-escola, para os sujeitos
de direito, baseadas nas concepcdes do novo ordenamento legal brasileiro. O ECA possibilitou
a garantia de acesso a todas as crianc¢as a Educacgéo, pois como esta em varias passagens daquele
documento, ha forte presenca afirmativa da necessidade de atender a esses direitos, mas na
pratica este € um objetivo longe de ser alcancado de forma plena e justa, ora pela falta de
atendimento do Estado em cumprir com as obrigacdes, ora pelos interesses de classes contrarias
ao atendimento desse direito (MOREIRA; LARA, 2012).

Na década de 1990, quando foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei
n.° 8.069), as criancas foram, formalmente, instituidas como cidadas de direito. Mesmo a partir
dessa garantia, passados 31 anos, ainda temos muito a se conquistar em muitos municipios
brasileiros referentes as necessidades reais das criancas, principalmente aquelas nascidas em
condicbes de vulnerabilidade social. E certo que nesta esteira de horizonte de perspectivas
positivas nos textos legais, num caminho de garantias de direito para as criangas. Mesmo com
a insercdo no contexto social, as criangas ainda tém, muito ainda por parte do Estado e suas
instituicGes por serem respeitadas com sujeitos de direitos plenos.

3.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — (LDBEN) n.° 9.394/96
Em 1995, tendo como base as discussdes que versavam sobre a LDBEN/96, o Ministério

da Educacdo apresentou quatro eixos para a melhoria da qualidade no atendimento educacional
em creches e pré-escolas (BRASIL,1994, p. 09):

% NUcleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensdo. Sitio de pesquisa disponivel em: http://www.neipe-
uerj.pro.br


http://www.neipe-uerj.pro.br/
http://www.neipe-uerj.pro.br/
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a) incentivo a elaboragdo, implementacao e avaliacdo de propostas pedagogicas e
curriculares;

b) promocéo da formacédo e da valorizacdo dos profissionais que atuam nas creches
e pré-escolas;

€) apoio aos sistemas de ensino municipais para assumirem sua responsabilidade com
a Educacdo Infantil;

d) criacdo de um sistema de informacdes sobre a educacéo da crianca de 0 a 6 anos.

As discussdes sobre o direito da crianga foram importantes para a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), aprovada® no dia 17 de dezembro de 1996,
pelo Congresso Nacional. Seu percurso de discusséo foi marcado pelos dez anos anteriores, no
governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), havendo divergéncias entre segmentos sociais e
economicos interessados na aprovagédo da Lei (SAVIANI, 1999).

A LDBEN (BRASIL, 1996) é avaliada como uma conquista historica. Nela, a Educacéo
Infantil aparece como a primeira etapa da Educacdo Basica, ratificando com o art. 21,
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que dispde: “A educacao se compde de: | —
Educagdao Basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio”
(BRASIL, 1988, p. 14).

Na pratica, o Ensino Fundamental foi priorizado em relacdo aos demais niveis, o que
deixa explicito a disposi¢do em atender aos interesses de projetos do Banco Mundial, conforme
ja apontado anteriormente.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacédo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,

psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redagdo
dada pela Lei n®12.796, de 2013).

No pontuando, pelos art. 29 e 30, as criancas de zero a cinco anos, devem ser atendidas
em creches e pré-escolas respectivamente, quando a creches marca ainda para o termo,
entidades equivalentes. Desta forma, tanto a creche, quanto a pré-escola, tem o dever de
proporcionar o desenvolvimento integral das criangas, localizando a Educacgdo em creche e na
pré-escola como complementar ao papel da familia junto a sociedade e ndo como uma
substituicdo (BRASIL, 1996).

No ambito da gratuidade da Educacdo Infantil, o inciso IV do art. 4.° da LDBEN, que
aborda os deveres que cabem ao Estado, expressa o “[...] atendimento gratuito em creches e

pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1996, p. 18).

39 Promulgada em 20 de dezembro de 1996 e publicada no Diario Oficial no dia 23 de dezembro de 1996.
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A LDBEN expressa no art. 9.° que a Unido deve junto com o Estado, o Distrito Federal
e 0s municipios, nortear o desenvolvimento de curriculos, e que suas diretrizes devem assegurar
a formacdo bésica (BRASIL, 1996). A LDBEN permite a partilha da responsabilidade com o
setor privado*®, ONGs e a familia, 0 que para Saviani (1999) refletiu o cenario politico e
econdmico do pais, tornando possivel a reforma politica na Educacao e favorecendo um projeto
neoliberal, apesar de ter uma aparéncia de autonomia. Percebe-se, assim, uma inverséo de
prioridades do que foi citado no art. 2.°: “A educacao, dever da familia e do estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1996, p. 07).

Para Moreira e Lara (2012), a inversdo da ordem nas palavras familia e Estado,
apresentada na lei, muda a percepcdo de politica. Enquanto a CF/88 prevé o Estado como
primeiro responsavel pela educacdo, a LDBEN torna-se neoliberal ao transferir
responsabilidades.

Contudo, a LDBEN néo preconiza o direto da crianga isoladamente, pondera os aspectos
relativos a ela de maneira plena, o que € positivo, dada a necessidade de considerar a crianca
como sujeito de direito a fim de promover seu desenvolvimento integral e ndo de forma
fragmentada. A promulgacdo da LBDEN vem sendo regulamentada ao longo dos anos “[...] por
diretrizes, resolucdes e pareceres do Conselho Nacional de Educacdo e pelas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais” (BRASIL, 1994, p. 10).

3.4 Planos Nacionais de Educacao

3.4.1 PNE - Lein®10.172/2001 (2001-2010)

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) constituiram a obrigatoriedade da elaboracdo, ao Ministério da
Educacdo (MEC), do Plano Nacional da Educacdo (PNE). Na LDBEN, o art. 9.° trata das
atribui¢des da Uniao “I — elaborar o Plano Nacional de Educacgdo, em colaboracdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, p. 10), no prazo estabelecido de
um ano “[...] a partir da publicagdo desta Lei encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano

Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a

40 Terceiro Setor.
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Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos” (BRASIL, 1996, p. 32), de acordo com o art.
87 da referida Lei.

No art. 87 (BRASIL, 1996), o PNE permaneceu como atribuigdo do MEC, esclarecendo
que o Forum Nacional de Educacdo teria funcdo participativa nas decises de politicas
educacionais. Dessa forma, a sociedade ficou a margem dos debates, favorecendo as exigéncias
de organismos internacionais ao determinar que o PNE (BRASIL, 2001) deveria ser construido
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos*. Na CF, essa
obrigatoriedade ja constava no art. 214:

Art. 214 — A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de duracgdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acOes do Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacdo para o trabalho;
V — promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988, p. 177).

O PNE (BRASIL, 2001) objetivou estabelecer didlogo e analisar o desenvolvimento do
ensino nos diferentes niveis, alem de enfatizar acdes as quais o Poder Publico deveria cumprir
até 2011. A redagao original definia que “No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de
Educacdo, a demanda de educacéo infantil podera ser atendida com qualidade, beneficiando a
toda crianca que necessite e cuja familia queira ter seus filhos frequentando uma instituicéo
educacional” (BRASIL, 2001, p. 10).

O PNE de 2001 teve sua génese marcada através de duas proposituras apresentadas a
Camara dos Deputados: “[...] uma do Poder Executivo ¢ uma da sociedade civil, esta Ultima
elaborada no 1° e 2° CONEDs — Congressos Nacionais de Educacdo” (MOREIRA; LARA,
2012, p. 139).

A proposta do Executivo foi apresentada sob o n.° 4.173/98, que robustecia a
continuacdo de uma politica centralizadora, sobretudo na esfera federal, com um viés de
alienacdo por parte do Estado das atribuicdes previstas na CF/88 e na LDBEN/96, transferindo
sua responsabilidade sempre que fosse possivel, para a sociedade (VALENTE; ROMANO,
2002).

Na segunda proposta*?, a reivindicacdo era de fortalecimento da escola publica, com
foco na universalizacdo da educacdo bésica, implicando gastos publicos, assim como destacava
interesses externos, como aponta Valente e Romano (2002, p. 99):

41 Também conhecida como Declaragdo de Jomtien, pois ocorreu nesta cidade da Tailandia, no periodo de 5a 9
de marco de 1990.
42 Apresentada pelo Dep. Ivan Valente de n° 4.155/98.
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O fundamento da Lei n® 10.172/2001 encontra-se na politica educacional imposta pelo
Banco Mundial ao MEC. O texto assume, como fio condutor, o conhecido e esperto
modo de legislar das elites: no que interessa aos ‘de cima’ (no caso, a politica do
governo) temos uma lei com comandos precisos, num estilo criterioso, detalhista e,
regra geral, autoaplicavel. No que interessa aos ‘de baixo’ e que eventualmente nao
tenha sido possivel ou conveniente suprimir, recorre-se a redagdo ‘genérica’, no mais
das vezes, sujeita a uma regulamentacdo sempre postergada.

As duas propostas (o plano do governo e da sociedade) poderiam ter sido percebidas
como um primeiro impulso para se debater sobre a elaboragdo do PNE (BRASIL, 2001). No
entanto, o Governo FHC determinou que esse plano fosse anexado junto ao da sociedade
(MOREIRA; LARA, 2012), mas, “no que se refere a distdncia entre o plano ¢ o que o pais
precisa, pode-se constatar, a partir da definicdo mesma dos seus proprios objetivos gerais, que
o PNE retroage ante o que dispde a Constitui¢do no seu artigo 214” (VALENTE; ROMANO,
2002, p. 100).

O 1° PNE foi instituido pela lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que distribuiu as
competéncias em relacdo a Educacdo Infantil em trés esferas: “A Educagdo Infantil,
constituindo um capitulo desses planos, tem seu horizonte de expansdo e melhoria definido
como obrigacdo dos sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (BRASIL, 2001, p. 14).

Os objetivos presentes naquele PNE (2001-2011) foram:

- A elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

- A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso na educacédo publica e

- Democratizagdo da gestdo do ensino publico, incluindo principios da participacéo
dos profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto politico pedagdgico da escola,
bem como a participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares e
equivalentes (BRASIL, 1994, p. 26).

No que tange a Educacdo Infantil, o PNE (BRASIL, 2001) faz referéncia ao acesso das
criancas de zero a seis anos em estabelecimentos oficiais desse nivel de ensino, de encontro aos
resultados de pesquisa cientifica que investigam sobre o desenvolvimento da crianga, conforme
Brasil (2001, p. 07):

[...] se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha ‘janelas de oportunidade’
na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia
sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo
significa desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrério, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediagdo entre o que a crianca ja
conhece e 0 que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de
forma inusitada. Hoje se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante
o0s quais 0 ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro € ativado para exercer
fungdes em &reas como a matematica, a linguagem, a musica. Se essas oportunidades
forem perdidas, sera muito mais dificil obter os mesmos resultados mais tarde.
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Assim, o PNE (BRASIL, 2001) dentro dos seus objetivos e metas para a Educacao
Infantil, ressaltou a necessidade de ampliagédo da oferta e do impacto financeiro, como previsto
na Meta 1 “ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final
da década, alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 e 5 anos”. Metas
essas que ndo foram alcancadas até o fim da década prevista, tornando-se necessario repeti-las

no documento seguinte.

3.4.2 PNE - Lein®13.005/2014 (2014-2024)

Embora tenha sido um projeto de lei criado pelo Governo federal em 2010, em fungéo
de impasses no consenso da vers&o final, o novo Plano Nacional de Educagéo foi aprovado no
dia 26 de junho de 2014, com acdes propostas para a proxima década (2014-2024). O novo
PNE (BRASIL, 2014) foi composto por 20 (vinte) metas e 10 (dez) diretrizes voltadas a superar
“[...] barreiras para o acesso € a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territorio
com foco nas especificidades de sua populagéo; a formacédo para o trabalho, identificando as
potencialidades das dindmicas locais; e 0 exercicio da cidadania” (BRASIL, 2014, p. 09).

Sancionado pela lei n.° 13.005/2014, o PNE passou a garantir a Educacdo como direito
publico, refirmando a CF nos principios, direitos e garantias fundamentais, conforme apontado
nas diretrizes do Plano, na forma do art. 2.° (BRASIL, 2014, p.01):

[...] a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a
superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, a melhoria da qualidade da
educacdo, a formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, a promocgéo do principio da gestdo
democrética da educacdo publica, a promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais, o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade, a valorizagdo dos

profissionais da educacdo e a promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) forma a base para elaboracdo dos
planos de Educacdo estaduais, municipais e do Distrito Federal, os quais aprovados tém, na
forma de Lei, recursos de orcamento dos entes federativos para execucao das acdes e estratégia
previstas nos planos.

No que diz respeito a Educacdo infantil, a primeira meta do PNE (2014-2024) afirma:

“Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
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de idade e ampliar sua oferta de educacgédo infantil em Creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL,
2014, p. 01).

Meta presente no PNE anterior (2001-2010), e, ndo tendo o Estado brasileiro alcangado
seus fins, ela permanece como um desafio presente no PNE vigente a ser cumprida até 2024.
Com a aprovacgdo do PNE (BRASIL, 2014), a Educacéo infantil se afirma ao compor a agenda
de prioridades no ambito da Politicas Publicas de Educacdo (PPE), responsabilizando os
municipios a oferecer a oferta de vagas e a etapa de ensino em questéo.

Em 2013 foi criado o Observatério do PNE (2019)*%, portal construido para
monitoramento das 20 metas e 254 estratégias do Plano vigentes e informacdes sobre as PPE.
O Observatorio tem por objetivo contribuir para que o PNE cumpra o papel de agenda
norteadora das politicas educacionais do pais.

Objetivo 1: Matricular todas as criancas de 4 a 5 anos na Pré-Escola até 2016.
Resultado parcial: Em 2018, 93,8% das criangas nessa faixa estavam na escola.

Desafios: Os 6,2% restantes representam criancas em situacBes de
vulnerabilidade social.

Objetivo 2: Atendimento de 50% dos menores de 3 anos e 11 meses na Creche
até 2024. Resultado parcial: 35,6% das criancas dessa faixa etdria eram
atendidas em Creches em 2018. Desafios: Como ndo é uma etapa obrigatéria,
soma-se o desafio de levantar dados mais precisos, como a demanda real, para
que o Pais possa planejar detalhadamente a expansdo do atendimento.

Entre outros desafios, 0 acesso a creche ainda é um dos maiores, de acordo com as metas
apontadas pelo PNE. Assim, garantir o atendimento e a qualidade sdo desafios nacionais a
serem superados. No decorrer dos capitulos da tese, esse cenario € revisto, aprofundando as

condic¢des de cumprimentos das referidas metas.

3.5 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB)

Com o estabelecimento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo, FUNDEB (BRASIL, 2007), nos termos
da EC n.° 53/2006, a politica de fundo de financiamento da Educacdo Basica € instituida,
visando a superacdo das limitagdes do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, 0 FUNDEF (BRASIL, 2007). Com o fundo

“3 Disponivel em: <https://www.observatoriodopne.org.br>.Acesso em: 20 de abril de 2020.
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sancionado em 2006, a Educacdo Infantil passou a ter recursos financeiros assegurados,
destinados ao desenvolvimento de atuacdes nacionais.

Com previséo de vigéncia de 14 anos, o Fundo (BRASIL, 2007) permitiu que houvesse
um crescimento histérico do nimero de creches em intui¢cGes publicas, mas também em
entidades comunitérias ou privadas mediante convénios formalizados com a esfera publica
(ARELARO, 2017). Com a chegada do ano de 2020 e o término do fundo, foram propostas
emendas a Constituicdo, PEC 15/15*, organizadas pela Comissdo de Educacdo da Camara
Federal, visando tornar permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagao.

Em agosto de 2020, o novo FUNDEB foi aprovado no Congresso Nacional, por meio
da Emenda Constitucional 108/2020%. Ainda restava a regulamentacdo Fundo, que foi
garantida com a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 4372/2020, em dezembro de 2020, que apds
aprovado resultou na lei n.° 14113/2020.

O novo FUNDERB, ao contrario do anterior, passou a ser um financiamento permanente,
constitucionalizando-se como uma politica perene e ndo mais transitéria. Outra conquista foi o
aumento gradativo na participacdo da Unido, de forma que, dos 10% atuais, podera chegar em
2026 a 23%, o que possibilitara mais os recursos investidos na educacdo. 1sso representara um
aumento na complementacdo da Unido, sendo 12% em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023,
19% em 2024, 21% em 2025 e 23% em 2026.

Inclui também o CAQ, que é Custo Aluno Qualidade, como referéncia para célculo do
valor aluno, contrapondo-se ao modelo anterior de calculo matematico. Além da manutencéo
da vinculacao de subvinculagdo do repasse, com garantida de pagamento dos salarios dos/as
profissionais da ativa, passando de 60% atual para 70%, com a manutencédo do piso salarial de
profissional nacional.

Para Educacdo Infantil, a lei n.° 14.113/2020, em seu Art. 28, aponta que: “realizada a
distribuicdo da complementacdo-VAAT*' as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera
destinada a educacdo infantil, nos termos do Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinguenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei. Desta
forma, do ponto vista préatico, ha uma previsao de complementacdo do FUNDEB, para anos de

4 Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/
especiais/56a-legislatura/pec-015-15-fundeb/documentos/outros-documentos/MinutadeSubstitutivoPEC
1515561 egislatura.pdf>.Acesso em: 28 abr. 2019.

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm>.Acesso em:
29 de abril de 2021.

46 Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L.14113.htm>.Acesso em: 29 de
abril de 2021.

47 Valor anual total por aluno.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-015-15-fundeb/documentos/outros-documentos/MinutadeSubstitutivoPEC151556Legislatura.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-015-15-fundeb/documentos/outros-documentos/MinutadeSubstitutivoPEC151556Legislatura.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-015-15-fundeb/documentos/outros-documentos/MinutadeSubstitutivoPEC151556Legislatura.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm
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2021, que esta em 19 bilhGes de reais. Desses, 3 bilhdes é complementacdo via Vaat (Valor
anual total por aluno). De forma que, em concreto, cerca de 1,5 bilhdes de recurso financeiros,
estdo previstos para serem aplicado obrigatoriamente na educagdo infantil. De forma que
precisamos ficar vigilantes quanto essa nova forma de financiamento.

Essa aprovacao representou uma conquista historica para educacdo brasileira, uma vez
que o atual governo buscou mobilizar a bancada conservadora para mudar um ponto que

representavam avangos do FUNDEB permanente.

3.6 O papel da Coordenagédo Geral de Educacéo Infantil (COEDI)

A Coordenacdo Geral de Educacgdo Infantil (COEDI) foi, até o inicio da nova gestdo
federal, a indutora de Politicas Publicas de Educacéo Infantil e coordenadora geral da Politica
e do Plano Nacional de Educagdo Infantil, vinculada a Secretaria de Educagédo Basica (SEB),
do MEC. Cada etapa da educacdo bésica: infantil, fundamental e média esta a cargo de uma
coordenacdo geral.

A COEDI tem sob sua responsabilidade articular a etapa da Educacgéo Infantil com as
seguintes funcgdes: subsidiar a formulacédo da Politica Nacional de Educacédo Infantil e prestar
assisténcia técnica a todos os sistemas nacionais no desenvolvimento de seus sistemas de ensino
no tocante a Educacéo Infantil. Além disso, visa orientar 6rgdos do governo acerca do regime
de colaboracéo entre os entes federados, tendo como diretrizes para sua atuacao, as disposi¢oes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014), especificamente a meta sobre educacdo infantil e o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE).

A COEDI tem por histérico atuar na elaboracdo de documentos norteadores das
politicas: “Por uma politica de formacdo do profissional de educagdo infantil — 1994”;
“Integracdo das instituicGes de educacao infantil aos sistemas de ensino: estudo de caso de cinco
municipios que assumiram desafios e realizaram conquistas — 2002”; “Politica Nacional de
Educacdo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educacao — 2005”; “Programa
de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL) -
2005; “Parametros nacionais de qualidade para a educagdo infantil — 2006”; “Parametros
bésicos de infraestrutura para instituicdes de educacdo infantil — 2006, entre outros

documentos*®.

48 Conjuntos de documentos publicados pela COERDI, disponiveis: <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-
educacao-basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil>.Acesso em: 28 abr. 2019.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil
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Entre os parceiros da COEDI, ao longo dos anos, destacam-se 0 Movimento Interforuns
da Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), existente desde 1999, e a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, organizacdes sociais que atuam em defesa dos interesses das criancas.
Essas organizacgdes tiveram no cendrio de influéncia o lugar de apoio na construgdo dos marcos
legais de financiamento, ajudando a lutar e a garantir recursos como os destinados pelo Fundeb.
A esse respeito, Arelaro (2017, p. 209) registra que:

E importante destacar que a area financeira do Governo nio aceitava incluir a creche
no FUNDEB ¢ o movimento ‘Fraldas Pintadas’, liderados pelo Movimento
Interféruns da Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB) e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, foi decisivo e sensibilizou o Congresso Nacional e o governo
federal para a incorporacdo das criangas pequenas nesse financiamento.

3.7 O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnféancia)

O Prolnfancia, como fruto de politica publica, foi instituido pela Resolucgéo n.° 6, de 24
de abril de 2007, visando garantir o acesso de criangas a creches e pré-escolas, bem como a

melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacédo Infantil, como uma das ac¢des do PDE.

Aurt. 1° Os recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos da Rede Escolar Piblica de Educacéo Infantil - PROINFANCIA
serdo destinados a cobertura de despesa de investimentos em construcdo, reforma,
equipamentos e mobiliarios para creches e escolas publicas das redes municipais e do
Distrito Federal.

Art. 2° A assisténcia financeira, de que trata o artigo anterior, serd concedida ao
Distrito Federal e aos municipios definidos como prioritarios, constantes do Anexo |
desta Resolucéo, disponivel no sitio do FNDE: www.fnde.gov.br.

Art. 3° A assisténcia financeira serd processada mediante solicitacdo do Distrito
Federal e municipios por meio de projetos de infra-estrutura das redes publicas
escolares e de equipamento e mobiliario, elaborados sob a forma de Plano de
Trabalho, conforme orientacfes constantes no Manual de Assisténcia Financeira,
aprovado pela Resolugdo CD/FNDE N° 08 de 24 de abril de 2007.

Paragrafo Unico - O atendimento condiciona-se a adequag&o aos critérios técnicos
constantes no Manual de Orienta¢des Técnicas - Anexo Il desta Resolucéo, disponivel
no sitio do FNDE: www.fnde.gov.br, bem como:

I. observancia dos Pardmetros Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes de
Educacéo Infantil;

I1. no caso de construcdo, concordancia do proponente em adotar o projeto executivo
disponibilizado pelo FNDE.

I1l. aprovacdo de Plano de Trabalho, cuja andlise técnica ficard a cargo,
exclusivamente, da Diretoria de Programas e Projetos Educacionais — DIRPE/FNDE.

49 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-
resolugdo-cd-fnde-n°-6-de-24-de-abril-de-2007>.Acesso em: 28 abr. 2019.


http://www.fnde.gov.br/
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IV. no caso de construcdo ou reforma, apresentacdo de documentos que comprovem
a propriedade do terreno, conforme definido na Instru¢cdo Normativa n° 01/97, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

A atuacdo do programa visou a construcdo de creches e pré-escolas por meio de
assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados fornecidos pelo FNDE.
H4 ainda a possibilidade de alguns municipios viabilizarem projetos préprios elaborados por
suas proprias equipes, com aquisicdo de mobilidrios e equipamentos adequados ao
funcionamento da rede fisica escolar da educacéo infantil.

Esse programa vem enfrentando nos ultimos anos um processo de desmobilizagdo de
suas bases e desmonte de sua estrutura enquanto politica nacional.

3.8 Lei n.° 12.796/2013 - Obrigatoriedade de matriculas de criancas com 4 anos na
Educacéo Infantil

Como citado no item 3.3, a lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013%°, alterou a LDBEN n.°
9394/96, implantando a obrigatoriedade na matricula de criangas 4 e 5 anos na Educacao
Infantil. Com isso, parte da Educacéo Infantil passou a condicdo de obrigatoriedade, deixando
a Creche fora dessa perspectiva. Em funcéo disso, 0s municipios precisaram se reorganizar ao
considerar a frequéncia, o calendario escolar, os periodos (parcial ou integral) e os turnos, além
da avaliacdo e documentacao.

Tal alteracdo, advinda da alteracdo na legislacdo, com a lei n.° 12.796, representou
mudanca significativa no que diz respeito a garantia de criancas de até cinco anos de idade (art.
4.°,, 11) ao direito a educacdo infantil gratuita, bem como a possibilidade de recorrer a justica
para garantia desse direito, quando ndo atendido pelo Poder Publico, na forma do art. 5.°. As
inovacOes presentes no texto legal estdo devidamente alinhadas com as metas e 0s objetivos do
PNE (Brasil, 2014), que estabeleceu o dever do Estado a ofertar a Educacédo Infantil as criancas

de 0 a 5 anos de idade.

3.9 Lein.°13.257/2016 - Disp0e sobre as politicas publicas para a primeira infancia

A lei n.° 13.257/2016° representa o marco legal da primeira infancia, fomentando e

subsidiando a criacdo de politicas publicas, programas, servicos e iniciativas voltados a

%0 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12796.htm>.Acesso em: 15
jul. 2019.

S1Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm>.Acesso em: 15
jul. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
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promogéo do desenvolvimento integral das criancas, desde o nascimento até os seis anos de
idade. No art. 2.°, a lei considera a primeira infancia como o periodo que abrange os primeiros
6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida. Nela, consta o principio da
prioridade® absoluta, demostrado como elemento fundamental para a execugéo dos direitos, de
maneira que o Poder Publico possa garantir o desenvolvimento integral das criangas na forma
disciplinada do principio legal.

O art. 4.9 inciso 1, estabelece que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia devem ser elaboradas e executadas de forma a atender
ao principio do interesse superior da crianga®, entre outros elementos de participacéo, além do
respeito e criacdo de melhores condicdo as criangas como dever do Estado nacional.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na
primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de direitos e de
cidada;

Il - incluir a participacdo da crianca na definicdo das agdes que Ihe digam respeito,
em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos direitos
da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocéo da
justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacao da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidadd com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;
VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizac@es representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no aprimoramento
da qualidade das acOes e na garantia da oferta dos servigos;

VII - articular as acOes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

V111 - descentralizar as agdes entre os entes da Federagdo;

IX - promover a formag&o da cultura de protecdo e promocéo da crianga, com apoio
dos meios de comunicagdo social. (BRASIL, 2016, p.01).

A norma legal determinou como areas prioritarias para as politicas publicas:

Aurt. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas pablicas para a primeira infancia
a salde, a alimentacdo e a nutri¢do, a educacéo infantil, a convivéncia familiar e
comunitéria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecéo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adogdo de medidas que evitem a
exposi¢do precoce & comunicacdo mercadoldgica.(BRASIL, 2016, p.01).

No ambito da educacdo infantil, a norma impde a necessidade de assegurar a qualidade

da oferta, com profissionais qualificados, para pronto atendimento das criancas de 0 (zero) a 3

52 Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988.

53 Toda doutrina e jurisprudéncia especializada dos Tribunais Superiores estabelecem na interpretacdo de norma
e leis, como parametro de principio logico que deverd priorizar as necessidades da crianga e do adolescente,
resguardando seus direitos fundamentais.
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(trés) anos de idade, na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996) e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta pedagogica.

E preciso reconhecer que o Brasil foi a primeira nagio da América Latina a apresentar
por meio dessa legislacdo a importdncia devida a primeira infancia. O préprio Unicef
reconheceu a importancia de o pais ter essa agenda como prioridade, reconhecendo a legislacdo
COMOo um avanco.

3.10 O MEC e a carta “Compromisso Nacional pela Educag¢io Basica”>

Sem um programa especifico de governo que tenha bases na formatacéo de uma politica
publica clara e consistente para a Educagdo Nacional, o governo federal®® apresentou, em 11 de
julho de 2019, uma Carta de Intenc6es (CI) elaborada em parceria com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo

(UNDIME). Na verdade, a Cl tratava-se de um plano de a¢fes que preve:

e Tornar o Brasil referéncia em educacdo basica na América Latina até 2030;

e Construir 4,9 mil creches até 2022, reestruturando o programa Pro-Infancia;

e Revitalizar o programa ‘Novo Mais Educac¢do’, ampliando a carga horaria dos
colégios publicos visando ‘diminuir a evasdo e melhorar indicadores
educacionais’;

e Estimular a adesdo ao ‘Novo Ensino Médio’, com investimentos de R$ 230
milhdes até o fim do ano;

e Conectar 6,5 mil escolas rurais em todos os estados a internet, com banda larga
por satélite. O investimento pode chegar a R$ 120 milhdes até dezembro, e
beneficiara 1,7 milhdo de estudantes;

e Implementar 108 escolas civico-militares no Brasil até 2023. Sendo o ritmo de 27
ao ano, uma para cada federagdo do pais.

o Estabelecer trilhas de formagéo de professores da educacdo basica até 2022, por
meio de ‘cursos de ensino a distdncia com a disponibiliza¢do e materiais de apoio
e disponibilizac@o de recursos’ (BRASIL 2019, p. 01).

Neste documento, existia a previsdo de construir creches, com a restruturacdo do
Proinfancia, a proposta para a reforma do ensino médio, visando também ampliar o nimero de
escolas civico-militares® que, na concepgdo e visdo do governo federal, tem melhor
desempenho que as escolas publicas. Essa visdo diz estar embasada em indicadores do indice

de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB).

% Disponivel em: <https://novaescola.org.br/conteudo/18081/mec-carta-de-compromisso-inclui-108-escolas-
civico-militares-mas-nao-preve-aumento-de-verba>.Acesso em: 14 jul. 2019.

O MEC apresentou uma ‘“carta-compromisso”, no dia 11 de julho de 2019, com objetivos para serem
alcancados na educacdo bésica brasileira até 2022, e também uma meta-geral para os proximos 12 anos. A
carta foi chamada de “Compromisso Nacional pela Educacdo Bésica”, serd usado como um plano estratégico
para as politicas da pasta. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_PPT-Cafe-da-manha-
EB-converted.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2019.

% Escolas civico-militares sdo aquelas que tém gestdo compartilhada entre sociedade civil e militares.
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O documento ainda destacou a continuidade de politicas de governos anteriores “como
0 incentivo ao programa de escolas de tempo integral, conectividade de internet, investimento
em creches, politica de formac&o de professores e recursos para a reforma do ensino médio®””,
havendo a promessa de concluir a construcdo de 4.981 creches até 2022, unidades que haviam
sido previstas, originalmente, no programa Prolnfancia (BRASIL, 2007), mas que ndo foram
executadas.

O documento em questdo, apontou de certa forma, para um cenario de um governo
central sem um plano ou programa claro para Educacdo Nacional, e apds a passagem de trés
gestores no Ministério da Educaco®®, tem se permanecido mediante incertezas e completa falta
de encaminhamento politico capaz de superar os desafios da educacao brasileira, sobretudo os
que dizem respeito a educacao de criangas pequenas.

Passado dois anos, deste documento, ainda ndo foi apresentado um plano capaz de
atender as necessidades presentes na educacdo brasileira. E 0 governo central, e em seus
desdobramentos — sobretudo no que se diz respeito a construcéo de creches publicas, da forma
como apresentada, na reestruturagdo do Prolnfancia — ndo passou de uma retérica sem um

programa concreto.

57 Essa continuidade de politicas foi admitida pelo secretario de Educagéo Basica do MEC, Janio Carlos Macedo,
em entrevista disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-quer-criar-108-escolas-
civico-militares-ate-2023,70002918126>. Acesso em: 14 jul. 2019.

%8 Ricardo Vélez Rodriguez (até 08 de abril de 2019); Abraham Weintraub (até 19 de junho de 2020) e Milton
Ribeiro (atual), registra-se que o pais ficou sem ministro entre 20/06/2020 e 16/07/2020, portanto quase 30
dias sem ministro titular da pasta.


https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-quer-criar-108-escolas-civico-militares-ate-2023,70002918126
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-quer-criar-108-escolas-civico-militares-ate-2023,70002918126
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4 A CIDADE DE MANAUS: ANTECEDENTES HISTORICOS E O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL AS CRIANCAS PEQUENAS

O presente capitulo apresenta revisdo de textos encontrados em documentos oficiais que
nos apresentam as carateristicas historicas da cidade de Manaus (AM). E dado destaque as
primeiras instituicbes escolares destinadas ao atendimento de criangas pequenas entre anos
de 1869 a 1948. As principais fontes consultadas foram os registros fotogréaficos e dados
bibliogréficos, que nos possibilitaram compreender as relagfes entre cenario socioecondmico
de diferentes momentos historicos e as formas de atendimento destinadas as criangas pequenas.

Foram analisados registros fotograficos presentes na obra de Duarte (2009), referente a
banco de fotografias antigas de Manaus, cuja a presenga de criangas pequenas aparecem nas
instituicOes educacionais. Buscamos em mensagens e relatorios governamentais, registros de
modalidades de atendimento de criangas pequenas nas instituicdes. Os dados bibliograficos
foram analisados a partir de uma revisdo da literatura sobre o tema e de documentos relacionado
ao Estado do Amazonas, por meio de plataforma digital, disponivel para acesso plblico®®, que
compde a Hemeroteca Nacional®. Nesse dispositivo foram lidas as Mensagens dos
Governadores destinadas as Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas de 1900 até 1930,
que faziam referéncias a institui¢6es dirigidas as criangas pequenas. Para as analises contamos
com a contribuicdo de autores como: Dias (2007), Pontes Filho (2000), Souza (2003), Reis
(1997), Silva (2017), Pessoa (2015), Batista (2018) e Vasconcelos (2018). A seguir serdo
apresentados dados e informac6es que nos serviram de base a analise do Contexto de Producéo

de Textos referentes a cidade de Manaus/AM.

4.1 Manaus: de Paris dos Trdpicos a Zona Franca

4.1.1 Paris dos trépicos

Os documentos lidos nos apontam que em 1856 Manaus € definida como a cidade capital
da provincia do Amazonas. A Vila da Barra, passou a ser chamada, em 04 de setembro de 1856,
cidade de Manaus, lembrando os indios Manads que habitaram essa regido, antes de serem

extintos pelos colonizadores. A Manaus dos naturalistas vai se transformar na Paris dos

%9 Endereco eletronico, disponivel em: <http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx>. Acesso: em 04 de abril de
2020.
60 Base de dados onde ficam armazenados documentos historicos de todos os estados brasileiros de forma virtuais.


http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
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Tropicos, na Capital da Borracha, cidade moderna e elegante, em funcgéo da larga influéncia
europeia, advinda da Belle Epoque®?. Sofre, a partir de 1890, o primeiro apogeu de urbanizacio,
“gracas aos investimentos propiciados pela acumulagdo do capital, via economia agraria
extrativista-exportadora, especificamente a economia do latex” (DIAS, 2007, p. 27). O
resultado é que a cidade torna-se uma das primeiras no Brasil a usar luz elétrica, ter bonde e
telefone. Toda riqueza proporcionada pela exploracdo da borracha, possibilitou obras de
infraestruturas e construcdes de prédios imponentes, entre os quais o Teatro Amazonas®?, para
desfrute dos Bardes da borracha (PONTES FILHO, 2000). Esse ciclo impulsionador de
producédo da borracha mante-se até 1920.

A historiografia da cidade retrata um lugar que tem em sua origem, a fortaleza de Sao
José do Rio Negro, que aos poucos foi se transformando na cidade de Manaus. No periodo de
1892 a 1896° a finalidade era modificar Manaus, de aldeia para uma cidade com aparéncias
europeias, o que foi descaracterizando habitos e costumes locais (PONTES FILHO, 2000). Dias
(2007) retrata que as transformacdes decorridas do “Ciclo da Borracha®®”, provocaram
mudancas na paisagem natural, destruicdo de antigos costumes e tradi¢bes, com a intengéo de
“civilizar” indios, transformando-0s em trabalhadores urbanos, sob a justificativa de dinamizar
0 comércio, expandir a navegacao e desenvolver a imigragéo.

A cidade passa a ser marcada pelo desenvolvimento, ao lado de antigos costumes de
uma pequena vila no meio da selva. Expandiu-se com mudangas sociais que aconteciam ao
mesmo tempo em que a exploracdo da méo de obra de indios e imigrantes trabalhadores, dentre
eles criangas tornava-se corriqueira para um capitalismo que nascia e se notabilizava na cidade
(DIAS, 2007).

Através do relato de viajante apresentado por E. Brandford Burns (apud SOUZA, 2005,
p. 6) percebe-se que o cendrio de riqueza e glamour, outrora vivido por Manaus, ja ndo era o

mesmo “[...Jcessaram as atividades frenéticas tdo caracteristicas de uma cidade em expanséo.

61 Bélle Epoque: “[...] periodo foi representado por um diferente estado de espirito de clima intelectual e artistico

e profundas transformagfes culturais traduzidas nas mudancas de pensamento e cotidiano. Uma das
caracteristicas da Bélle Epoque foi a diversidade de tendéncias sociais, cientificas, filosoficas e literarias que
vieram do realismo-naturalismo. [...] uma época de boemias literdrias que marca o desenvolvimento de todas
as artes deste século caracterizado pela ostentagdo, luxo e extravagancia da classe alta da sociedade” (DAOU,
2000).

62 Inaugurado em 31 de dezembro de 1896. Sendo considerado um dos mais importantes teatros do pais. O Teatro
Amazonas “[...] em estilo neoclassico, inteiramente importados da Europa, esse famoso “cartdo-postal” de
Manaus possui capacidade para 700 pessoas sentadas (PONTES FILHO, 2000, p. 118).

8 No governo de Eduardo Ribeiro.

& Por volta do ano de 1876, as sementes e mudas de seringueiras do amazonas foram contrabandeadas para a
Malésia (SOUZA, 2003), aquele pais comecou a produzir o latex em melhores condigdes e precos, tendo levado
o0 estado do Amazonas ao declinio econdmico (REIS, 1997).
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As docas e os armazéns iriam deteriorar-se mais tarde; bancos fechariam; comerciantes
estrangeiros mudar-se-iam para outras plagas; o Teatro Amazonas ficaria entregue ao
abandono”.

Apbs o Ciclo da Borracha®® a cidade passou a buscar alternativas. Segundo Picoli (2006,
p. 31), “com o declinio crescente das exportagdes da borracha, a regido partiu para outras
atividades, como o extrativismo florestal e mineral, bem como a formacdo de nucleos
agropecuarios, com producdo muito insignificante até o ano de 1940”. Cenario que, para o
autor, s6 viria a melhorar economicamente a partir da criagdo em 1967, do projeto de
desenvolvimento regional: a Zona Franca de Manaus (ZFM).

4.1.2 O Surgimento da Zona Franca de Manaus

Silva (2017b) ao tratar deste momento nos esclarece que a superacdo do periodo de
estagnacéo acontece quando um novo ciclo é propiciado pela Zona Franca de Manaus®, cujo
0 nascimento traz em seu bojo, todas as contradi¢des do ciclo anterior, marcado pelas condic¢des
sociais de exclusdo. O autor destaca: “[...] as contradigdes sociais, evidenciando os problemas
que ja vinham se avolumando desde o ciclo anterior. O parque industrial instalado, engendrou
a criagdo de um setor terciario, baseado na comercializagdo de produtos e oferta de servigos”
(idem, p. 03).

Os documentos analisados registram que a0 mesmo tempo em que cresciam 0S
empregos, também as desigualdades sociais eram ampliadas. A cidade passou, a partir da
presenca da Zona Franca, a atrair muitos imigrantes em buscas de oportunidade de trabalho.
Tal crescimento populacional, sem ter sido acompanhado de um crescimento econémico e de
desenvolvimento social, acabou provocando o que Silva (2017b, p. 03) denomina de
“macrocefalia urbana”. A autora afirma que “0 crescimento populacional, o paradoxo do falso
desenvolvimento e do progresso, se torna mais explicito[...] os baixos indices de qualidade de
vida da populacao denunciam a dicotomia que caracterizou os diferentes ciclos de riquezas”

(idem, p. 03).

8 O periodo declinou a partir de 1913 “[...]Jem virtude da perda do mercado mundial para a borracha asiatica,

retornando & cidade, com isso, a um novo periodo de isolamento até o advento, j& na década de 70, da Zona
Franca de Manaus” (PONTES FILHO, 2000, p. 114).

% A ZFM foi criada em 1967 pela ditadura militar, como parte de uma politica de integracdo nacional que
concebia a floresta como obstaculo. Seus incentivos fiscais deveriam terminar em 1997, mas ja foram
prorrogados por trés vezes (em 1998, até 2013, e em 2003, até 2023 e em 2014, até 2073) (BRIANEZI, 2018,
p. 15).
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Manaus de antiga Paris dos tropicos passa a ser a cidade da Zona Franca®’, adotando
um modelo de desenvolvimento centrado na instalagdo de industrias com incentivos fiscais,
oportunizado pelo Governo Federal. Silva e Macedo (2018, p. 200) apontam que:

A implantacdo de uma Zona Franca, em meio a floresta, surge com ideias bem
parecidas com a da chegada dos portugueses: integrar a Amazénia, cujo significado
resume-se a explorar a mao de obra considerada barata, por ser desqualificada para os
propositos das multinacionais, subserviente e de facil controle para imposicdo da
ordem econdmica hegemdnica. As condi¢fes sociais, de abandono em que viviam os
habitantes, somadas a ineficiente politica agréria destinada aos povos que viviam no
interior do estado e nas regiGes préximas a Manaus, vao contribuir para a bem-

sucedida exploragdo da forca de trabalho da populacéo, refletindo o pensamento
colonialista que predominou e talvez ainda predomine sobre 0s povos da Amazoénia.

Com a presenca das industrias, Manaus passa por mudancas no contexto das relaces
de trabalho, pela necessidade de mé&o de obra para as linhas de producbes e de servigos
colaterais. A chegada das industrias passa a atrair um numero expressivo de trabalhadores
(homens e mulheres), inclusive oriundos de outros estados brasileiros, transformando-se no
Novo Eldorado.

Os documentos analisados registram que para as criancas e sua infancia, com familias
advindas de diversas regides do pais, torna-se também um novo momento, pois se antes o
atendimento em creches ndo era uma demanda visivel, a partir da Zona Franca configura-se
tema essencial para as criancas e maes trabalhadoras que iniciam suas atividades nas linhas de
producdo da industria e outros servigos relacionado ao aquecimento econdmico. A este respeito
Batista (2018, p. 31) registra “Manaus viu-se transformada por uma nova racionalidade
construida pelo sistema capitalista, materializada pelo processo de industrializacdo, o que
modificou a fisionomia da capital e 0 modo de vida dos cidaddaos amazonenses”.

Com a grande migracdo e oportunidade de emprego, a cidade viveu um crescimento
acima de média regional no aspecto populacional, caracterizando-se como a oitava maior cidade
do Brasil (MOREIRA, 1997). Os movimentos migratorios redesenharam o crescimento da
populacdo amazonense entre os anos de 1980 a 2000, deixando-a a frente dos registrados pelo
Brasil (IBGE, 2018). A esse respeito, Costa et al. (1993, p. 01) esclarecem que “[...] o modelo
urbano-industrial provocou enorme éxodo campo-cidade, ‘inchando’ Manaus com levas de
despossuidos, igualadas pela pobreza e marginalizacdo, as criangas carregam o fardo mais

pesado e a chance de viver uma vida digna ¢, para elas, menor”.

7 De acordo com SUFRAMA (2018) o Pélo industrial de Manaus ¢ um dos mais modernos da América Latina,
reunindo industrias de ponta das &reas de eletroeletronica, veiculos de duas rodas, produtos opticos, produtos
de informatica e inddstria quimica. Disponivel em: <http://ww.suframa.gov.br/zfm_industria.cfm>.Acesso
em: 10 fev. 2019.
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Juntamente com a expansdo urbana acelerada, para uma cidade no meio da maior
floresta tropical do mundo, algumas demandas caracteristicas de centro urbano se aprofundam.
Dentre elas, as que dizem respeito a situacdo das creches publicas, até entdo silenciosas e
ignoradas pelas autoridades publicas ao longo dos anos.

Em 1990, no governo Collor (1990-1992), o pais se abriu para 0 mercado externo, a
reducdo das aliquotas de imposto de importacéo possibilitou a abertura do Brasil aos produtos
estrangeiros. Naquela época a Zona Franca, sofreu com as baixas nos empregos, entrando em
crise. Em 1995 foi langado o Plano “Terceiro Ciclo”, visando o desenvolvimento sustentado do
estado a partir da interiorizagdo da economia; em 1999, O estado reconhece que 0 programa
“Terceiro Ciclo®” nio satisfez as expectativas (PONTES FILHO, 2000).

A analise documental nos informa que o desenvolvimento da regido aparecera a partir
de outras alternativas, concentrando em Manaus, mais de 95% das oportunidades a partir da
Zona Franca. Isto acontece a0 mesmo tempo em que as demais regifes seguiram com
dificuldades econdmicas. Na gestéo estadual de 2003-2010°° foi criado o programa Zona Franca
Verde’™® que visava construir e implementar uma politica florestal desenvolvimentista
(objetivando o crescimento da producdo e da infraestrutura local, com participacdo ativa do
estado) e conservacionista (com vistas ao uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao
da diversidade bioldgica), tendo por instrumento preferencial as chamadas areas protegidas que
permitiriam valorizar de forma sustentavel, o enorme potencial econémico oferecido pelos 150
milhdes de hectares de florestas nativas do Estado. A leitura dos documentos da época descreve
gue com a mudanca de governo, o Programa foi esquecido, deixando de ter continuidade na
forma pensada inicialmente. O que percebemos € que as diversas alternativas de propostas de
projetos e programas para desenvolvimento do Amazonas, produzidas ao logo dos anos

subsequentes, ainda ndo superam o projeto ZFM e muitas delas mostraram-se inconsistentes. O

% Criado em 1995 pelo governador do estado do Amazonas, Amazonino Mendes, o programa 3° Ciclo de
interiorizacdo do desenvolvimento resultou da percepg¢do da importancia de resgatar as populages interioranas,
proporcionando-lhes um grau maior de desenvolvimento no setor primério e secundario. Disponivel em:
<https://historiacsd.blogspot.com/2011/06/programa-terceiro-ciclo.html>.Acesso em: 05 de set. de 2019.

8 Governo de Eduardo Braga.

0 Socialmente, 0 PZFV respondeu a necessidade de aumentar o nivel de vida (IDH muito baixos) nos municipios
do interior e reduzir assim o éxodo rural para a cidade de Manaus|...] economicamente, 0 PZFV convidava a
comunidade internacional para financiar a manutengdo da floresta do Amazonas, justificado pelos servigos
ambientais prestados para o planeta. Trés componentes estruturam a atuacdo do PZFV: a elaboracdo e difusdo
de técnicas de manejo florestal sustentivel, o ordenamento territorial e a constituicdo de Unidades de
Conservacdo, e a valorizacao dos servigos ambientais fornecidos pela floresta e mantidos pelas populagées do
interior. Disponivel  em:<https://www.gret.org/static/cdrom/floresta_viva_amazonas/contexto_da_
implementacao_073.htm>.Acesso em: 05 de set. de 2019.


https://www.gret.org/static/cdrom/floresta_viva_amazonas/contexto_da_%20implementacao_073.htm
https://www.gret.org/static/cdrom/floresta_viva_amazonas/contexto_da_%20implementacao_073.htm
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modelo de desenvolvimento centrado em incentivo ficais, tem recebido criticas por parte de
integrantes do atual Governo Federal.

O Estado do Amazonas tem sofrido com a incerteza da permanéncia do modelo ZFM,
ao longo dos anos. Por isso, busca alternativas ao modelo econdmico, baseado na concessao de
incentivos fiscais as industrias de eletroeletrdnicos. Desde de 2019, os pronunciamentos do
entdo Ministro’* da economia, Paulo Guedes, apontam para criticas ao sistema vigente, como
também, ha preocupacdo em relacdo as propostas de Reformas Tributarias que tramitam no
Congresso Brasileiro e apontam para construcdo de Unico tributo, evitando qualquer tipo de
incentivo fiscal. Restando ao Amazonas, diante de incertezas quanto o futuro da ZFM, construir
alternativas a este modelo.

A seguir apresentamos, a cidade de Manaus em ndmeros, a partir de dados
socioecondémicos do IBGE, tendo como objetivo mostrar seus indicadores atuais, pois na
sequéncia do topico, demostraremos, sob aspectos historicos, as primeiras instituicbes de

atendimento de criangas pequenas em Manaus.

4.2 Manaus em ndmeros

Manaus’ apresenta uma populacgéo estimada em 2.219.580 milh4o de habitantes, que
representa 50% da populacao do Estado do Amazonas (IBGE, 2020); além de concentrar mais
de 95% de toda a arrecadacéo e das atividades econdmicas do Estado.

A cidade estd localizada a leste do estado do Amazonas, na sub-regido Rio
Negro/Solimdes e Norte do Brasil. Por ser a capital é o centro regional do Estado, com uma
densidade demogréafica de 158,06 hab./Km2. A populacdo urbana esta concentrada na cidade,
com 99,36% dos residentes, sendo predominantemente feminina (51,24%) e jovem — mais de
50% dos habitantes tem até 24 anos. A faixa etaria entre 15 a 49 anos representa 55,02% do
total, com salario médio mensal de 3 salarios minimos (BRASIL, 2019). A proporcdo de
pessoas ocupadas” (em atividade econdmica) em relagdo a populacéo total era de 24.1%. Os
dados mostram que 37.9% domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo
por pessoas (IBGE, 2018).

1 Disponivel em:<https://d24am.com/politica/em-novo-ataque-paulo-guedes-diz-que-zona-franca-de-manaus-
e-antieconomica/>.Acesso em: 20 jan. de 2021.

2 populacdo estimada: 2.182,763 milhdes de habitantes, em 2019. Area 143.337 km?2. Limites — ao Note:
Presidente Figueiredo; Sul: Iranduba e Careiro da Varzea; Leste: Rio Preto da Eva e Itacoatiara; Oeste: Novo
Airdo. Localizacdo: margem esquerda do rio Negro, préoximo ao encontro das margens dos rios Negro e
Solimdes, observados os limites mencionados.

3 Dados anteriores a Pandemia do Coronavirus.


https://d24am.com/politica/em-novo-ataque-paulo-guedes-diz-que-zona-franca-de-manaus-e-antieconomica/
https://d24am.com/politica/em-novo-ataque-paulo-guedes-diz-que-zona-franca-de-manaus-e-antieconomica/
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Figura 1 - Mapa da localizagdo de Manaus.

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MANAUS - AM

.......................................................

SSIBGE
Fonte: IBGE, 2019.

A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) era de 94.2 em 2018, posicionando
0 municipio em 102 de 62 dentre as cidades do estado e na posicdo 5.196 de 5.570 dentre as
cidades do Brasil (IBGE, 2018). Os dados referentes a taxa de mortalidade infantil na cidade
sdo em média 13.8 para 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2018).

Os dados do IBGE (2018), apontam para grande concentracdo de renda na cidade,
provavelmente justificada pela presenca das industrias instaladas no Pdlo Industrial de Manaus
(P1M). Decorrente da concentracdo de renda, na cidade de Manaus, ha muita desigualdade
social, como reflexo da concentracdo populacédo atraida a capital, em busca de oportunidades
de trabalho.

A analise dos documentos historicos nos levou a compreender que o Pélo Industrial é
uma das frentes da ZFM. O projeto de desenvolvimento regional é baseado na isencdo de
incentivos fiscais as industrias (SUFRAMA, 2019). A origem do projeto ZFM sdo 03 (trés)
polos econdmicos: comercial, industrial e agropecuario. O comercial teve seus melhores
resultados na década de 1980, quando no Brasil adotava o regime de economia fechada. Os
compradores eram atraidos pelo que era produzido e comercializado na cidade, com precos
atrativos pela auséncia de tributagdo. Para o autor (2019, p. 01) “o polo Industrial de Manaus
possui aproximadamente 600 industrias [...] gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos

e indiretos, principalmente nos segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico”. O polo
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agropecudrio abriga projetos voltados as atividades de producdo de alimentos, agroindustria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outros.

O tdpico a seguir, retoma o ponto central da tese, pois analisa os registos das primeiras
instituicdes de atendimento as criangas na cidade de Manaus. Buscaremos compreender como
se deu a expansdo da rede de creches no decorrer da histéria e onde ficavam as criancas
pequenas. Nossa proposta € compreendemos como ocorreu a cria¢do de creches e se havia uma
proposta de politica publica de atendimento as necessidades das criangas e suas familias.

4.3 As instituicGes publicas de ensino de criangas em Manaus

Manaus, no periodo de exploracdo da borracha, teve impacto enquanto cidade-selva.
Entre 1869 e 1943 foram construidas edificagdes historicas, dentre elas instituicbes de
atendimentos assistencial e educacional de criancas.
Pessoa (2015, p. 01), retrata que na Belle Epoque, periodo fértil do ciclo da borracha,
era comum encontrar criancas da cidade submetidas ao trabalho infantil e descreve a
caracteristica da infancia da época:
[...] dois tipos de infancia naquele periodo: a infancia rica e a infancia pobre. Enquanto
as criancas filhas das familias com mais recursos financeiros passavam essa fase da
vida entre os livros, brincadeiras, passeios e viagens, as criancas filhas das familias
pobres passavam a maior parte do seu tempo no espaco do trabalho. Estas criangas

exerciam as mesmas atividades laborais que os adultos, com extensa jornada de
trabalho e submetidas a constantes castigos fisicos.

Percebe-se a opressdo a classe trabalhadora desde entdo, deixando as criancas pobres a
margem de quaisquer politicas do Estado (PESSOA, 2015). As condi¢BGes das criancas
pequenas de Manaus ndo eram diferentes das condi¢bes daquelas de todo Brasil. Quanto as
questdes referentes ao trabalho infantil, a mesma autora demostra que [...] nesse periodo, o
trabalho infantil era visto como um valor positivo para a formacédo do bom cidaddo, mas o que
chama atencdo é que o valor do trabalho era visto como benéfico somente para os filhos das
familias pobres (idem, p.01).

Nota-se que a duas infancias sdo apontadas pela autora, deixando as criancas que
dependiam do Estado a margem da sociedade, sobretudo quanto o tema era trabalho e educacéo.
A este respeito, Carvalho (2011, p. 51) ampliada a descricédo

A miséria castigava mais pesadamente a infancia, e essa relagéo entre infancia e escola
foi marcada, portanto, por praticas de controle social. Como podemos ver, a educacéo
das criancas na Amazénia apresenta muitas similaridades com o processo histérico da

educacdo infantil no Brasil [...] ndo havia uma oferta de educacdo aos pobres como
possibilidade de desenvolvimento integral, de constru¢do do conhecimento para a
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superacdo da sua condicao social desfavorecida, mas como maneira de manutencéo
do poder e dominio cultural das classes média e alta da sociedade sobre as classes
subalternas.

Frente a0 mesmo tema, Batista (2018, p. 92) ressalta a existéncia de uma lacuna na
historia em Manaus, de 1930 até a década de 1990: “a histéria de atendimento a primeira
infancia na cidade de Manaus foi marcada pela segregacao, isolamento e a auséncia de politicas
voltadas ao desenvolvimento integral da crianga”. Neste sentido, buscamos registrar a presenca
das primeiras instituicdes de atendimento de criancas em Manaus, apesar da escassa literatura
sobre o tema. Esta tese visa contribuir para superacdo da lacuna apontada por Batista (2018),
ao estabelecer a recuperacdo de olhares histéricos, no intuito de estabelecer parametros para as

analises a seguir.

4.3.1 As primeiras instituicdes de atendimento as criancas pequenas em Manaus

O Quadro 01 apresenta, em ordem cronoldgica, os primeiros estabelecimentos de ensino
da cidade, descreve a historia de instalagdo e em alguns casos a razdo do fechamento das

mesmas.

Quadro 1 - Instituicdes de ensino de Manaus (1869 - 1948)

ANO ESTABELECIMENTO DE ENSINO

1869 | Criacéo do Liceu Provincial Amazonense

1893 — O Liceu Provincial Amazonense recebeu 0 nome de Gymnasio Amazonense;
1925 — O Gymnasio Amazonense recebeu 0 nome de Gymnasio Amazonense Pedro Il;
1938 — E novamente denominado de Gymnasio Amazonense;

1943 — Passou a se chamar de Colégio Estadual do Amazonas.

1881 | Criacédo da Escola Normal

1904 — A Escola Normal foi removida do andar superior do Gymnasio Amazonense para a Escola
Saldanha Marinho;

1908 — A Escola Normal volta ao andar superior do Gymnasio Amazonense;

1909 — Em julho de 1909 o governador Silvério Jinior deu autonomia da Escola Normal.

1890 | Criacdo do Instituto Normal Superior (em fun¢&o da fusdo do Liceu com a Escola Normal)
1893 — Sua extincao foi oficializada, recebendo o nome do ‘Collegio Rayol’.

1892 | O Asilo Orfanolégico Elisa Souto, muda de nome, e passa a ser denominado Instituto Benjamin
Constant, atendendo apenas meninas de 6 a 14 anos de idade.

1893 | Manaus registrava 22 escolas, sendo 5 para meninos, 6 para meninas e 11 mistas.

1895 | Foi instalada a Escola Modelo Eduardo Ribeiro, nas dependéncias do Gymnasio Amazonense.

1895 | Criacdo do Grupo Escola José Paranagua;

1936 — Foi construido um pavilh&o para ser instalado o primeiro Jardim de Infancia Ursula Machado;
1960 — Ocorre a evasdo escola em funcdo do deslocamento de moradores;

1979 — Encerrou suas atividades;

1988 — Edificio tombado.

1897 | Sugestdo de criacdo de Grupos Escolares pelo governador Fileto Pires
1909 — O projeto foi oficializado pelo governador Ramalho Jinior, para atender criangas de 3 a 7 anos
de idade.

1901 | Criacdo da Escola Modelo (Grupo Escola Saldanha Marinho)
1904 — Foi extinto;
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Quadro 1 - Instituicdes de ensino de Manaus (1869 - 1948)

ANO ESTABELECIMENTO DE ENSINO

1904 — 1907 — instalou a Escola Normal;

1908 — Foi denominado Grupo Escolar Saldanha Marinho;

1910 a 1913 — abrigou a Escola Universitaria Livre de Manads;

1957 — Passou por um processo de reconstrucao, atualmente com as mesmas caracteristicas;
1988 — Edificio tombado como monumento histérico.

1908 | Criagdo da Escola Universitaria de Manads e da Escola Municipal de Commercio de Manags,
atualmente funciona a Escola Estadual Sélon de Lucena.

1920 | Criacdo do Grupo Escolar Gongalves Dias.

1924 | Criacdo do Grupo Escolar Machado de Assis

1924 — Criado pelo Decreto 1.472, de 11 de janeiro;
1924 — Ano de sua instalacdo;

1925 — Transferido para um prédio alugado;

1957 — Foi Reformado e ganhou o segundo piso.

1926 | Criacdo do Grupo Escolar Carvalho Leal
1928 — Criacdo da Creche Alice de Salles, anexo ao Grupo Escolar Carvalho Leal.

1931 | Criacédo do Grupo Escolar Silvério Nery

1905 — Criacdo do Grupo Escolar Silvério Nery;

1905 — Inicio das obras;

1907 — Obras concluidas;

1931 — Foi denominado pelo nome de Nilo Peganha;

1934 — A escola foi transferida para o Centro de Manaus;

1960 — O prédio foi modificado e mais 8 salas foram construidas;
1988 — Edificio tombado.

1934 | Criacédo do segundo Jardim de Infancia Bernardo Ramos
1934 — Funcionou no anexo do Grupo Escolar Machado de Assis.

1935 | E criado o 1° Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Manaus
1942 — E fundado o internato Gustavo Capanema, para onde eram levados os filhos dos hansenianos.

1940 | 1940 - O premonitério Bom Pastor criado pelo Dr. André Aradjo
1947 - Escola Premonitéria Bom Pastor passa a ser denominada Instituto Maria Madalena.

1948 | A Casa da Crianca é fundada em 1° de fevereiro de 1948, funcionando até hoje.

Fonte: o autor, 2020.

De acordo com Dias (2017) a capital amazonense recebia influéncia direta da Europa,
vindo a sofrer interferéncia dos modelos de concepgéo filantropico, antes mesmo de outras
cidades do Pais.

Na pesquisa apontamos os dois registros mais significativos: o primeiro Jardim de
Infancia, criado em 1895 e a primeira creche, criada 33 anos depois, em 1924; ambas adotavam
um modelo filantrépico-assistencialista-higienista. Apresentamos a formacdo da rede de
instituicGes do ponto de vista historico, a partir dos registros bibliograficos referendados por
(DUARTE, 2009) e (MOTA, 2012).

Em 1869, foi fundado pelo Governo da Provincia’ o Liceu Provincial Amazonense, que
se consolidou um dos mais importantes centros de ensino do Amazonas. Nele se formaram
diversas geracOes de jovens que, posteriormente, viriam a ocupar funcdo de destaque na vida
cultural e politica do estado, por formar inclusive diversas geracdes de politicos (DUARTE,

2009). Essa instituicdo, em 1893 foi designado Gymnasio Amazonense e em 1925 passou a ser

4 Adolfo Barros de Albuguerque Lacerda.



85

chamado de Gymnéasio Amazonense Pedro 11”°. Registros presentes na Mensagem
Governamental de 1925, dirigida a Assembleia Legislativa do Estado, descrevem que naquele
ano o Gymnéasio Amazonense teve 125 alunos, matriculados no ensino secundério, dos quais
63 no primeiro ano, 14 no segundo, 18 no terceiro, 15 no quarto e 19 no quinto. O documento
registra um sensivel aumento nas matriculas em relacdo ao ano seguinte. A escola, sob a direcéo
do Sr. Placido Serrano, se constituia uma instituicdo de ensino secundario (AMAZONAS,
1925). Para os padrdes da época, o predio era um dos melhores da cidade, em estrutura fisica
e localizacdo; com corpo docente efetivo, capacitado a atender a juventude secundarista de
Manaus. Nas mesmas dependéncias do Gymnéasio Amazonense funcionava, também, a Escola
Normal Superior, criada em 1881.

A Escola Normal funcionava no andar superior do prédio e era responsavel pela
formacéo de professores para o magistério primario publico amazonense. O curso era de 5 anos,
com disciplinas preparatéria a carreira do magistério, tais como: “Psicologia, Higiene e
Primeiros Cuidados Médicos e a de Pedagogia, Metodologia e Educacdo Moral e Civica. Ao
analisarmos o documento Preparatorio a cadeira de Aritmética, encontramos a seguinte
mensagem governamental que ¢ “extrema pobreza o gabinete de Physica e Chimica, Historia
Natural, Physiopsychologia, Pedagogia e Cosmografia” (AMAZONAS, 1925, p. 69). O
primeiro diretor da escola, foi Prof. Vicente Telles de Sousa Junior e estavam matriculados 95
estudantes, no ano de 1925, e na Escola Preparatdria era de 103 alunos. O colégio, de acordo
com Duarte (2009, p. 158), tinha por finalidade “[...] preparar professores para as escolas
publicas. Entretanto, foi extinta trés anos mais tarde pelo governador Eduardo Ribeiro e
substituida pelo Gymnasio Amazonense”.

Outra instituicdo criada, em 12 de outubro de 1895, nas dependéncias do Gymnasio
Amazonense foi a Escola Modelo Eduardo Ribeiro. No dia 19 de fevereiro de 1938 voltou a ser
chamado Gymnéasio Amazonense, passando em 1943 a ser chamado de Colégio Estadual do
Amazonas (MOTA, 2012). Atualmente, o educandario pertence a rede de Escolas Estaduais
regida pela Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do Amazonas (SEDUC/AM).

O antecedente da Escola Normal, foi o “Collegio Rayol”’® (DUARTE, 1999). Na Figura
2 na fachada principal do prédio ha a presenca de criancas de ambos 0s sexos, 0 que demonstra

que era uma instituicdo mista.

5 O Gymnasio Amazonense passou a denominar Gymnasio Amazonense Pedro I, em homenagem proposta pela
congregacdo e defendida pelo governo a memdria do ex-imperador do Brasil (AMAZONAS, 1925, p. 68).

6 Apo6s a Proclamagcéo da Republica, ocorreu a fusdo do Liceu com a Escola Normal, dando origem ao Instituto
Normal Superior.
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Figura 2 - Fachada principal do Collegio Rayol

Fonte CCPA apud Duarte 2009

Mota (2012) ainda nos informa que o Asilo Orfanologico Amazonense foi criado pela
Lei n°® 643, de 02 de fevereiro de 1884, e inaugurado em 10 de julho de 1884 “[...] no governo
do presidente da Provincia do Amazonas, Dr. Theodureto Carlos de Farias Souto [...] deu ao
Asilo 0 nome de sua idealizadora e esposa, passando a denominar-se “Asilo Orfanologico Elisa
Souto” (p. 09); em 1892, o entdo - Elisa Souto - passou a ser chamado de Instituto Benjamim
Constant e teve por diretor Astrolabio Passos’’. A instituicdo recebia meninas na faixa etaria de
6 a 14 anos de idade, que poderiam permanecer no estabelecimento de ensino até os 21 anos de
idade, se ndo casassem antes, abandonando os estudos e deixando a instituicdo (MOTA, 2012).

Os dados da Mensagem Governamental enviada a Assembleia Legislativa, apontavam
que o Asilo Elisa Souto, em 1920 tinha 167 estudantes abrigadas, das quais somente 20 eram
contribuintes. Nos anos subsequentes, “foram desligadas 20, passando a ter 147 alunas, sendo
130 sob a exclusiva protecdo do Estado. Das 147 atendidas, 10 criancas estavam na faixa de 6
a 8 anos, 25 de 9 a 11 anos, 35 de 12 a 14 anos, 44 de 15 a 17 anos, 26 de 18 a 20 anos e 7 de
21 a 25 anos” (AMAZONAS, 1921, p. 156).

Das atividades de ensino para todos os graus constavam aulas de musicas, prendas,
costuras e ginastica. A matricula no curso infantil iniciado com 10 alunas subiu para 32 alunas.
A Mensagem registra que as educandas realizavam os servigos domésticos, a pratica tinha por
objetivo torna-las aptas ao sairem do asilo, a tomar conta dos afazeres de uma casa
(AMAZONAS, 1921). Os registros presentes na mensagem do governo destacam que as
estudantes do asilo, independente da idade, eram preparadas para serem boas donas de casa,

como foi a tradicdo da época.

" Ele foi médico clinico especialista em obstetricia, da capital do Amazonas. Foi muito respeitado por sua
atuacdo profissional e contribuicdo na gestéo publica de estabelecimentos educacionais. Nasceu no estado do
Piaui e estudou na Bahia, onde se formou em Medicina em
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Em 1° de junho de 1895, foi criado o Grupo Escolar José Paranagua, nome que faz
referéncia a rua onde que se localizava “[...] com o passar dos anos, a designacdo José
Paranagua foi incorporada definitivamente ao Grupo Escolar. Sua primeira diretora foi dona
Elvira Pereira” (DUARTE, 2009, p. 158).

Figura 3 - Fachada principal do Grupo Escolar José Paranagua — 1920

Erd

Fonte: CCPA apud Duarte, 2009.

Em 1936, no prédio anexo ao Grupo Escolar José Paranagud, foi construido pelo poder
publico estadual “[...] um pavilhdo, anexo a esse estabelecimento de ensino, no qual foi
instalado o Jardim de Infancia Ursula Machado” (DUARTE, 2009, p. 160).

Na década de 1960, a instituicdo registrou uma diminuicdo no nimero de criancas, em
funcéo do deslocamento dos moradores’® para outras areas de Manaus. Em 1979, a Secretaria
de Educacdo anunciou o fim das atividades dessa unidade e o quadro docente e discente foi
transferido para a Escola Estadual Nilo Pecanha; “[...] quase uma década depois, por meio do
Decreto 11.189, de 14 de junho de 1988, o edificio que abrigava a Escola foi tombado pelo
Conselho Estadual de Defesa do Patrimonio Historico e Artistico do Amazonas — CEDPHA”
(DUARTE, 2009, p. 160).

No dia 02 de janeiro de 1901, foi criada uma Escola Modelo com o objetivo de realizar
uma grande reforma no ensino primario. “[...] esse estabelecimento de ensino ficou conhecido
como Escola Modelo da rua Saldanha Marinho e funcionou até 1904, quando foi extinto. Nesse

Gltimo ano de atividade, dividiu as suas instalagdes com a Escola Normal®®, que ali ficaria até

8 Na medida em que Manaus ampliava sua area urbana, foram surgindo novos bairros e os moradores se
deslocando para novas areas da cidade em face da expanséao urbana.

9 Governo de Saldanha Marinho Nery.

8 Prédio que atualmente funciona o Instituto de Educacio do Amazonas.
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1907 (DUARTE, 2009, p. 171). Em 1908, esse estabelecimento de ensino passou a ser
chamado de Grupo Escola Saldanha Marinho (idem).

Na figura 4 é possivel perceber grande quantidade de criangas pequenas que estudavam
no educandario.

Figura 4 - Grupo Escolar Saldanha Marlnho 1920

Fonte CCPA apud Duarte 20009.

No periodo de 1910 a 1913, funcionou no prédio do Grupo Escolar Saldanha
Marinho®, a Escola Universitaria Livre de Mana6s com atividades escolares no contra turno.
A Escola Livre, fundada um ano antes em 12 de janeiro de 1909 e inicialmente abrigada no
Grupo Escolar Saldanha Marinho, era dirigida pelo Dr. Astolabio Passos. Em 15 de marc¢o de
1910, com a abertura dos cursos de instrucdo secundaria, Ciéncias Juridicas e Sociais, Farmacia,
Odontologia e Parteira (Faculdade de Medicina), de Agronomia e Agrimensura (Faculdade de
Engenheira). No mesmo ano, em 13 de julho, a Escola Livre passou a ser chamada de
“Universidade de Mana6s”, apesar de conservar a mesma organizacdo ¢ estrutura de
funcionamento. Em definitivo, passou a funcionar em um prédio na Avenida Joaquim Nabuco,
cedido pelo Estado, em uso perpétuo. Até 1916, a institui¢do ja tinha expedido 09 diplomas de
farmacéuticos, 10 de cirurgides-dentistas, 1 de parteira, 4 de agrimensores, 8 de agrénomos e
10 de bacharéis em Ciéncias Sociais. A instituicdo, em 1926, tinha 205 estudantes matriculados
em seus diversos cursos (AMAZONAS, 1926).

Seguindo os documentos comprobatérios da construcdo de instituicdes de ensino
amazonenses, no dia 11 de janeiro de 1924 foi criado pelo Decreto 1.472 o Grupo Escolar
Machado de Assis, com quatro turmas mistas. Mais adiante a escola é transferida para o centro

da cidade, o “[...] Estabelecimento dos Educandos Artifices, era de propriedade da Faculdade

8 Em 1988, por meio do Decreto 11.191, de 14 de junho, esse edificio — situado na rua Saldanha Marinho, n.
717, Centro — foi tombado como Monumento Histérico do Estado” (DUARTE, 2009, p. 171).
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de Direito e foi alugado pelo interventor Alfredo Sa por um prazo de cinco anos” (DUARTE,

2009, p. 178). Na figura 5 vé-se alunos e professores em frente ao prédio na década de 1920.

Figura 5 - Grupos Escolar Machado de Assis — Década de 20

Y b

[t -

Fonte: CC‘I.DA ap.ud Duarte, 2009.

O Grupo Escolar Machado de Assis®? passou a funcionar em 19263, com o objetivo de

acabar com o contrato de aluguel firmado na gestdo anterior, a partir de uma permuta de prédios

“[...] Nessa troca, o Estado ficou com o prédio ja ocupado pela Escola e deu aquela Faculdade”

(DUARTE, 2009, p. 178) e como anexo ao prédio, em 1934, funcionou o Jardim de Infancia

Bernardo Ramos.®*

Outro Grupo Escolar Carvalho Leal®® foi inaugurado em 1° de janeiro de 1927, pelo

Decreto de n° 74, de 27 de dezembro de 1926, em uma chacara denominada de Affonso de

Carvalho (DUARTE, 2009). A figura 6 registra criancas e professores em frente ao primeiro

prédio do Grupo Escolar na década de 1920.

Figura 6 - Professores e estudantes em frente ao primeiro local de funcionamento da
escola
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Atualmente, no prédio estadual localizado na avenida Joaquim Nabuco, encontra-se em funcionamento a
Escola Estadual Nilo Pecanha.

Governador Ephigénio de Salles.

Sobre esta edificacdo ndo ha detalhes nos registros analisados.

Em homenagem ao republicano Domingos Thedphilo de Carvalho Leal.
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Fonte: CCPA apud Duarte, 2009.

No ano de 1928, no Grupo Escolar Carvalho Leal, foi instalada a Creche Alice de
Salles® “[...] dirigida por Maria de Miranda Ledo. Fundada em abril desse ano, servia para
abrigar os filhos de até cinco anos de idade dos portadores de hanseniase” (DUARTE, 2009, p.
181). A Creche atendeu incialmente 05 (cinco) criangas, que recebiam assisténcia social e
educacional. No inicio era creche/abrigo e asilo destinada aos nascituros (filhos de pessoas
portadoras da hanseniase), localizada na “Villa-leprosaria Belisario Penna”. Esse
estabelecimento era cuidado pelas irmés do Instituto Francisco das Missionarias de Maria. A
creche surgiu, a partir do pressuposto, que “filhos de paes leprosos nédo trazem comsigo o mal
de Hansen” (AMAZONAS, 1928, p.39), postulado cientifico vigente e universalmente aceito
por estudioso da época. Portanto, a necessidade de salvaguardar os nascituros tinha por
principio diminuir o coeficiente de individuos cometido da doenca. Assim, surge a necessidade
de instalacdo de um estabelecimento apropriado a assegurar a infancia uma existéncia livre da
contingéncia tristissima de seu nascimento, como um servigo inadidvel e humanitario
(AMAZONAS, 1930).

Outro Grupo Escolar autorizado o funcionar a partir de 30 de setembro de 1931 foi o
Silvério Nery; segundo Duarte (2009), sua criacdo foi motivada pela necessidade de uma escola
para meninas, posteriormente passou a aceitar meninos.

O Grupo Escolar Silvério Nery, “[...] recebeu a denomina¢ao Nilo Pecanha em 1931,
homenagem ao ex-Presidente do Brasil que esteve no poder no periodo de 1909 a 1910”
(DUARTE, 2009, p. 170). Localizado na esquina das ruas Miranda Ledo e Cel. Sérgio Pessoa

— Praca dos Remédios, atendeu até 1934 a estudantes meninas do bairro do Remédio e em

8 A Creche Alice de Salles — que recebeu esse nome em homenagem a filha daquele ex-presidente do Estado —
era subordinada ao Leprosario Belisario Penna, hospital destinado aos doentes do mal de Hansen, instalado no
antigo prédio do Instituto Affonso Penna, na localidade de Paricatuba, hoje, distrito do municipio de Iranduba.
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1934, a Escola foi transferida para a Avenida Joaquim Nabuco, na época ocupada pela
Faculdade de Direito, que em troca recebeu um imoével na Praca dos Remédios (DUARTE,
2009). O imovel passou a abrigar a sede da reitoria da Universidade do Amazonas, entre 1962
e 1965 e a Faculdade de Direito. Em 1988, o prédio foi tombado pelo Conselho Estadual de
Defesa do Patrimonio Historico e Artistico do Amazonas.

Ate aqui registramos a existéncia de um Jardim de Infancia (Bernardo Ramos) citado,
mas sem maiores informacdes sobre ele, em seguida registramos a presenca de uma creche para
filhos de portadores de Hanseniase, o que configura a existéncia de unidades voltadas as
criangas pequenas, porém focadas nas necessidades de seus pais. Na préxima secdo,
apresentaremos 0 primeiro registro oficial de Jardim de Infancia em Manaus, com fins na

educacdo dos pequenos.

4.3.2 QO primeiro Jardim de Infancia de Manaus

O primeiro Jardim de Inféncia criado oficialmente, nas instalagbes do ja existente
Instituto Benjamin Constant, “em 1900, o governador Ramalho Junior recomendou [...], que
fossem criados jardins de infancia — espacos destinados a educacédo de criancas entre trés e sete
anos de idade. O primeiro a funcionar seria instalado no Instituto Benjamin Constant, o que ndo
ocorreu” (DUARTE, 2009, p.159). O autor destaca que embora recomendado, pelo governador,
o Jardim de Infancia ndo entrou em funcionamento, na pratica a recomendacdo nao saiu do
papel.

Outros grupos escolares foram criados pela Lei n° 169 de 7 de agosto de 1893: o Grupo
Escolar Bardo do Rio Branco, criado em 1905, teve suas instalagdes no Gymnasio Amazonense,
em um chalé que era anexo da instituicdo onde funcionava o Jardim de Infancia que chegou a
atender 105 criancas (MOTA, 2012); o Grupo Escolar Marechal Hermes criado pelo Decreto
n° 1049 de 23 de fevereiro de 1914, tinha por principio o desenvolvimento dos aspectos morais
e civicos (SOUZA, 1927). Nele, a educacdo era vista como uma necessidade politica e social,
por ser necessario ser alfabetizado para ingressar na vida politica e, assim, contribuir na
consolidacdo do Regime Republicano.

Em 1924, de acordo com os numeros da Diretoria-Geral da Instru¢do Publica,
existiam 75 escolas publicas na area urbana de Manaus, das quais onze eram isoladas.
As 64 restantes estavam reunidas nos grupos escolares Bardo do Rio Branco, Silvério
Nery, José Paranagud, Gongalves Dias, Antdnio Bittencourt, Saldanha Marinho,
Marechal Hermes, Cénego Azevedo, Olavo Bilac, Machado de Assis e no Instituto

Benjamin Constant. Entre 1925 e 1926, foram criados mais dois grupos escolares: o
Presidente Bernardes e o Guerreiro Antony (DUARTE, 2009, p. 159).
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Havia também colégios particulares, “[...] um Semindrio Episcopal, 6 escolas
municipais noturnas, um curso noturno de humanidades sustentado pelo Centro de Propaganda
Espirita, e uma Academia de Bellas-Artes” (AMAZONAS, 1901-1902, p. 197-198) financiados

pelo governador.

4.4 Mensagens do Governador do Estado a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (1925-1924)

Nos registros fotograficos histéricos apresentados, observamos a presenca de criangas
pequenas, elas estavam presentes nos periodos retratados, pois eram atendidas pelas instituicdes
mencionadas. Os registros demonstram a preocupac¢do com as criancas que estavam fora do
sistema educacional; porém, em relacdo especificamente as criangcas menores de 3 anos,
podemos dizes que essas ndo estavam divididas por faixa etaria, nos registros.

Os dados analisados nas mensagens do Governador do Estado do Amazonas a
Assembleia Legislativa, registram estudantes matriculados no estado, em 1925 e 19248, que

aqui serd apresentado na Figura 07, reproduzida abaixo:

L] Capital A

: - !
| i | roommcn Sl Froqneneia) Matricuta

1993 2369 Lo 0l LETH x,rm' G2 |
“mi 4004 aaer sl as1e 27 | A8

— -

’ Quanto no susino particular
|

1 wr 407
192, 818 1 einy | eees a2t

Fonte: AMAZONAS, 1925. (Ed. 0001, p. 66).

Nessa Mensagem, o Governo, ja chamava atencdo para o fato do crescimento de
matriculas de criangas, como “[...] simples inpeccdo deste quadro, vé-se as matriculas
augmentaram animadoramente. H4 uma diferenca de 2.290 alumnos” (AMAZONAS, 1925,
p.66); ainda refletia a situacdo da frequéncia dos estudantes como lastimavel e considera a

frequéncia como relativamente pequena, abaixo do coeficiente razoavel; sobretudo, no ano de

8"Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=872784&PagFis=6208&
Pesg=ginasio%20amazonense%20Pedro%20ii>.Acesso em: 04 de abril de 2020. Obs.: Localizar a pagina 66.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=872784&PagFis=6208&%20Pesq=ginásio%20amazonense%20Pedro%20ii
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=872784&PagFis=6208&%20Pesq=ginásio%20amazonense%20Pedro%20ii
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1924, que atingiu em Manaus, apenas 47% das escolas publicas e em 1924, 54% (idem).Outra
preocupacgao, dizia respeito ao total de matriculas nas escolas publicas e particulares que “nao
ficam muito aquém do namero de criangas que devem existir em Manaos, cuja populacéo é
calculada hoje em 50.000 habitantes” (AMAZONAS, 1925, p. 66).

Os dados registram, que em 1925 o governo estadual j& se preocupava com a situagdo
da capital amazonense, no que diz respeito ao numero de criangas frequentando as escolas da
cidade. A mensagem segue apontando que “E, provavel que num recenseamente rigoroso se
encontrem nessa cidade cerca de 6.000 criangas em edade escolar” (AMAZONAS, 1925, p.
66). O texto aponta ainda que, aproximadamente, 30% das criancas em idade escolar ndo
estudavam na capital e que como providéncia era necessario estabelecer a obrigatoriedade do
ensino; o que ja acontecia em alguns estados brasileiros, tais como Séo Paulo e Minas Gerais.
O texto afirma que a lei compele aos pais e tutores ao cumprimento do dever para com seus
filhos e tutelados (idem).

Outros aspectos presentes nas mensagens dizem respeito ao “Regulamento Geral da
Instruccgao Publica do Amazonas”, que consignava a obrigatoriedade e recenseamento infantil
no periodo das férias escolares; porém, eram letras mortas, pois ndo havia ninguem responsavel
pelas criancgas, sobretudo as criancas de 6 a 13 anos. Assim, era necessario efetivar, de acordo
com mensagem, alguém responsavel, para tratar desta “medida de salvagao” (AMAZONAS,
1925, p. 67). Os dados destacam o crescimento das matriculas nas escolas registrado na
Mensagem Governamental (1929, p. 218), “tendo numero de estudantes matriculados no curso
preliminar e jardim da infancia da ordem de 7.535 criangcas pequenas em todo Estado do
Amazonas”.

A respeito do atendimento de criangas pequenas, as expressoes “Jardim de Infancia”
sdo datadas por documentos do ano 1898 e apontam preocupacado, conforme narrado na Escola

Modelo, que tenha:

[...] seccdo inicial de um jardim de infancia, em pavilhdo adequado, onde jogos
infantis se possam fazer ao ar livre, [...] permitirem sem perigo para a organizacéo
tenra das criancas, com mobilha apropriada, construida de acordo com as prescri¢des
de higiene escolar [...] contendo absolutamente necessario para as experiéncias que
devem acompanhar o ensino em concreto. (Mensagens do Governador do Amazonas
para Assembleia (AM) — (1891-1927) — 1898, Edicdo 0002, p. 09).

Os textos analisados registram que de acordo com as mudangas nos cenarios econémico
e politico, as instituices sofriam mudancas decorrentes da forma com a qual cada Governo
percebia o papel da educacéo no cenério local e histérico. A mensagem governamental de 1898,
ja previa a necessidade de Jardins de Infancia nos modelos europeus para Manaus. As criangas

pequenas da cidade, embora vivessem em um local com crescimento econémico, proporcionado
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pela exploragdo da borracha e pela influéncia europeia, viviam situagcdes e condi¢cdes ndo
diferente da realidade de outras cidades brasileiras. Batista (2018) aponta, que diante do cenério
no Amazonas, estudos relacionados a realidade vivenciada pelas criancas pequenas, ainda sdo
necessarios, o que justifica a existéncia desta tese.

Miki e Kuhmann Jr. (2011, p. 02) ao discutirem os aspectos historicos da Educacao
Infantil amazonense, sobretudo a respeito das instituicdes de Educacéo infantil no estado nos
Séculos XIX-XX, apontaram que “Nota-se a raridade de estudos que elucidem esse passado na
Regido Norte e, em especial, no estado do Amazonas [...] apresenta os percalcos de um
caminhar investigativo, sem a garantia da existéncia de fontes historicas”. Decorrente dos
trabalhos de pesquisa documental, os autores apontaram a existéncia do: Jardim de Infancia
"Visconde de Maud', em Manaus, no periodo de 1926-1929, ja que ha documentos (Instrugéo
Pablica de 1929), que tratam da compra de 43 cadeirinhas e 04 mesas conforme pesquisa
documental (idem).

Figura 8 - Jardim de Infancia Visconde de Maua

) \

O mesmo estabelecimento de ensino é também retratado na obra de Duarte (2009, p.
159) como o0 “segundo Jardim de Infancia na cidade de Manaus”. Na figura 8 ha presenca de
um grande namero de criancas pequenas juntas as professoras, comprovando a presenca de
instituices para criangas pequenas, em 1935 na cidade. Tal aspecto é importante ser registrado,
pois a regido, apos o periodo da dureo da Borracha (1879 e 1912), viveu um periodo de
decadéncia economia e social, o que deixa nos documentos oficiais uma lacuna referente a

Educacdo das criancas pequenas na cidade.

451 Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Manaus
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Os registros analisados apontam que em 1935 foi criado o 1° Juizado da Inféncia e da
Juventude da Comarca de Manaus. O primeiro juiz de menores do Amazonas foi o Titular
André Araljo, na Vara Especializada de Menores no Amazonas, também chamada de Juizo
Tutelar de Menores e Acidente de Trabalho. Dentre as atribui¢des do juiz competia “Art. 2° —
Compete ao JUIZ DE MENORES: Il — Ordenar as medidas concernentes ao tratamento,
colocacdo, guarda, vigilancia e educacdo dos menores” (AMAZONAS, 1998, p. 02).

Pessoa (2015, p. 47) ao retratar os trabalhos do primeiro juiz de menores do Amazonas,
destaca 0 emprenho e tentativa de conseguir maior atencdo para situacdo de abandono em que
se encontravam as criancas do Estado. Eram frequentes pedidos de providéncias aos poderes
publicos, ja que tudo ocorria em virtude das desigualdades sociais locais. VVasconcelos (2018,
p. 38), ao retratar a atuagdo do juizado de menores em sua pesquisa, informa que “um papel
predominante do Juizado de Menores que acompanhava as criangas pobres e que defendia a
criagdo dos Parques Infantis em Manaus®”. Os dados analisados apresentam a pessoa do Juiz
André Aradjo como alguém com uma grande preocupagdo com as criangas pobres de Manaus.
Neste momento, a cidade vivia um momento, de aprofundamento das desigualdades ocasionado

pelo fim do ciclo da borracha.

4.5 CRIANCA! - Coletando Borracha usada, refletes o futuro, trabalhando na hora

presente por um Brasil maior

Ap0s a criacdo do Juizado da Infancia, vivenciamos uma lacuna na literatura e nos
documentos pesquisados, seguindo o que Batista (2018) havia apontado em sua pesquisa. Essa
condicdo é descortinada por Vasconcelos (2018, p.35) quando analisa a “Capa da edi¢do do
Diéario Oficial de 8 de julho de 1943 com a seguinte mensagem: “CRIANCA! — Coletando
Borracha usada, refletes o futuro, trabalhando na hora presente por um Brasil maior”. A autora
denuncia e propde uma reflexdo sobre as condi¢des de vida das criancas pobres do Amazonas.
Em sua compreensao era “a crianga pobre, naturalizando o trabalho da mao de obra infantil
nesse tipo de atividade, muito provavelmente em virtude da assinatura do Acordo de
Washington e da participag@o do Brasil na 2* Guerra Mundial” (VASCONCELOS 2018, p. 35).

Garfield (2009) ao tratar do Acordo de Washington, o descreve como fruto da assinatura
dos Estados Unidos e do Brasil, por ocasido da 22 Guerra Mundial (1941). O documento

assinado em marco de 1942 define o compromisso do Brasil em fornecer borracha aos Estados

8 Qs Parques Infantis foram idealizados pelo Prof. Mario de Andrade em S&o Paulo (ANDRADE, 1935).
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Unidos. Como resultado desse acordo e do trabalho que passou a ser ampliado ocorre a
migracdo de dezenas de milhares de nordestinos para a Amazénia. O objetivo era extrair
borracha a ser vendida ao norte americano com preco fixo até o fim de 1946. Com isso, 0
Estado do Amazonas tentou reaquecer a economia, através do extrativismo da borracha.

Naquele momento da economia amazonense, 0s interesses locais e externos se somaram,
reaquecendo o extrativo da borracha. O acordo colocou o Brasil, mais uma vez, atendendo aos
interesses de seu parceiro comercial, os Estados Unidos, e juntos responderam as demandas
internacionais decorrentes da 22 Guerra Mundial (1941). A cidade de Manaus e suas criangas,
sobretudo as mais pobres vivenciaram essa realidade, a ponto de ter na capa do Diario Oficial
(Manaus, 08 de julho de 1943) o chamamento com a expressdo em negrito e em destaque, que
da titulo a este subitem, “CRIANCA! — Coletando Borracha usada, refletes o futuro,
trabalhando na hora presente por um Brasil maior.” Vide recorte da imagem a baixo
reproduzida.

Figura 9 - Recorte da capa do diario oficial do Amazonas

Fonte: Vasconcelos, 2018, p. 53.

De volta as analises das instituicbes de atendimento as infancias de Manaus, apés a
década de 1930, retomamos o regaste possibilitado por Vasconcelos (2018, p.103), que destaca
ser importante “com relagdo as politicas publicas de educagdo e de assisténcia social
direcionadas a criancas e adolescentes.

Entre as décadas de 1940 a 1970 [...] a Esc. Premonitdéria Bom Pastor / Instituto Maria

Madalena, o Inst. Melo Matos, o Edu. Gustavo Capanema e a Casa da Crianga”; institui¢cdes
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essas dedicadas ao atendimento de “menores”, isto €, criancas ¢ adolescentes em situagao de
vulnerabilidade e ao acolhimento social e a educagéo profissionalizante.

Os Preventdrios Maria Madalena®®, Melo Matos*® e Gustavo Capanema®!, atendiam
criancgas, assim como as das Casa da Crianca “educadas para o ensino profissional [...] mesmo
muito pequenas, realizavam trabalhos agricolas, plantando, regando e até manuseando enxadas.
As meninas, realizavam oficinas de artesanato [...]” (VASCONCELOQOS, 2018, p. 125).

A Casa da Crianga fundada em 1° de fevereiro de 1948, por Dom Jo&o da Matta Andrade
Amaral, bispo de Manaus entre anos de 1941 a 1948, atendia inicialmente 60 criancas de ambos
0s sexos com até 7 anos de idade. O referido bispo realizou contribui¢cBes importantes para a
cidade, dentre elas a criacdo dessa Casa; que até os dias atuais € administrada pela ordem
catolica Filhas da Caridade (CASA DA CRIANCA, 2016). O trabalho realizado nessa
instituicdo € retratado em varios documentos historicos.

As imagens fotograficas de Vasconcelos (2018) retratam a Casa da Crianga em
funcionamento “observa-se a representacdo da realidade encontrada na década de 1950,
permitindo uma observagdo de aspectos da rotina das criancas na década de 1950, como: o
banho, a sesta e a alimentagdo e a interagdo das criangas” (VASCONCELOS, 2018, p. 69). Os
registros fotogréaficos reproduzem o trabalho realizado na Casa da Crianca ao longo da década
de 1950.

Figura 10 - Criangas nas creches Casa da Criancas, 1952

8 O premonitdrio Bom Pastor criado pelo Dr. André Aradjo, pelo Decreto n.° 426, de 17/05/40, foi inaugurado
em 31 de maio de 1940, funcionando inicialmente no mesmo prédio da antiga Creche Alice de Sales [...] erao
internato para onde iam as meninas, menores desamparadas, recolhidas pelo Juizado para receber educacao
moral e cristd, sendo descrito como o primeiro estabelecimento do norte do pais (VASCONCELOS, 2018, p.
105-106). A partir de 1947 a Escola Premonitéria Bom Pastor passa a ser denominada por Instituto Maria
Madalena (SILVA, 2016, p. 89).

% QO Instituto Melo Matos, fundado como Seccdo, pelo Decreto 286 de 1939, era destinada a internacdo de
menores considerados infratores ou delinquentes, onde recebiam educagdo moral, civica e religiosal...] nesse
periodo, foi criada a primeira escola de servigo social do Amazonas em 30/10/39, anexa ao Juizado de Menores,
de responsabilidade do Juiz André Araujo, tendo sua utilidade publica reconhecida por ato do Interventor
Federal em exercicio, Rui Aradjo em 1940 (VASCONCELOS, 2018, p.104-105).

1 Foi inaugurado em 07 de fevereiro de 1942, era uma instituicio em regime de internato para onde eram levados
os filhos saudaveis dos hansenianos, nascidos nos leprosarios do Amazonas: Beliz&rio Penna e Col6nia Antonio
Aleixo, de onde eram “tirados dos pais logo ap6s o nascimento” (AMAZONAS, 2017; RIBEIRO, 2011;
VASCONCELOS, 2018).
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Fonte: Acervo da Casa da Crianca, 1952.

Figura 11 - Registros da rotina da Casa da Crianca

Até os dias atuais essa Institui¢do Filantropica € conveniada com a SEMED, atendendo
criancas entre 2 e 5 anos de idade de diferentes zonas de Manaus, pois esta localizada na Rua
Ramos Ferreira, n. 1.345 no centro da cidade. Vasconcelos (2018) cita um documentario® que
registra o trabalho realizado na Casa da Crianca, retratando a realidade vivenciada pela
instituicdo. Guimardes (2012, p.73) também realizou pesquisa sobre a Casa da Crianca,
demostrando a historico contribuigdo da Casa como instituicdo educacional para Manaus. A

autora aponta que na “entidade confessional e filantrépica, o atendimento de criancas

%2 Disponivel no Youtube, publicado em: <https://www.youtube.com/watch?v=JIJP2a4s7FA>.Acesso em 18 de
abril de 2020. O documentério é dirigido e apresentado por Abrahim Baze e produzido por Adailton Santos e
Samuel Dorcey.


https://www.youtube.com/watch?v=JlJP2a4s7FA
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procedentes de familias de baixa renda ¢ desenvolvido hé mais de 60 anos”. Guimaraes afirma
que ao longo dos anos o0s governos tém-se omitido, em relagdo as politicas sociais dirigidas as
criangas pobres e suas familias. So6 lhes restando contar “com trabalhos virtuosos, como o da
Casa da Crianga” (idem), frente a auséncia de politicas de atendimentos educacionais.

Este capitulo teve por prop6sito contribuir para superacdo de parte da lacuna apontada
por Batista (2018), no que diz respeito ao histérico de atendimento de criancas pequenas na
cidade de Manaus. Os trabalhos aqui associados apontam para o silenciamento da histéria das
criangas pequenas e suas instituicbes de assisténcia e educacdao. Ha poucos registros sobre as
condicdes de atendimento educacional, sobre tudo, no que se refere as criancas de 0 a 3 anos
no periodo pesquisado.

Os recortes de textos politicos, registrados nas Mensagens dos Governadores destinadas
as Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas de 1900 até 1930, trazem a luz nas
referéncias encontradas, a percepcao deste silenciamento. O que reflete a condicao de exclusao,
em face do proprio momento de construcéo da identidade de politicas para infancia em Manaus.
Mesmo no cenario da borracha, em tempos aureos de gloria, as criangas estiveram a margem,
conforme foi apresentado nos trabalhos analisados.

Os registros fotogréaficos atuam a favor das instituices apresentadas, dando visibilidade
a elas, pois as fotos falam por si. E evidente, que o silenciado apontado tem no presente, o
indicativo de necessidade de novas abordagens de olhar para a natureza histérica e politica, que
permitam aclarar as condi¢des das criangas pequenas e suas infancias na cidade e, também,
desvelar esse campo aberto de estudo.

Diante do que foi apresentado e analisado, compreendemos que as diversas instituicdes
ativas desde 1869 a 1970, revelam uma trajetoria de atendimento higienista, filantropico e
assistencial, frente aos objetivos educacionais das criancas pequenas de Manaus atendidas,
preferencialmente, em instituicdes assistenciais e ndo pelo poder puablico municipal.

Os documentos analisados apontam que as propostas politicas adotadas, em cada
momento histdrico, estavam voltadas a demanda da economia vigente e seus padrdes de
normalidade do capital. O formato assistencialista era ligado ao padrdo da promocao social e
as politicas das instituicdes estudadas, em especial a Educacéo, ndo se constituia em politica
publica de Estado. As criancas pequenas em idade escolar, nos primeiros anos de vida, ainda
estavam por alcancar o direito ao acesso a Educacdo plena, municipal e de qualidade. A elas
eram, quando muito, oferecidas instituicGes higienistas, assistenciais e filantrépicas, presentes
na época analisada.
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5 AS POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO EDUCACIONAL DE
CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS, NA CIDADE DE MANAUS

A Manaus da Belle Epoque, do ciclo da borracha que passou por declinio, teve na Zona
Franca de Manaus um marco de desenvolvimento econdmico centrado no capital internacional
através de investimentos em inddstrias, enquanto gerou empregos, aprofundou as
desigualdades. Nesse cenario, 0 presente capitulo descreve como as Politicas Publicas de
Educagdo Infantil (PPEI) foram sendo desenvolvidas na cidade de Manaus e como as criangas
detentoras do direito a creche foram e sdo atendidas, considerando os efeitos decorrentes dessa
politica. Para tal, buscamos nas produc¢des académicas a constru¢do de um marco referencial
do tema, a ser analisado a partir do entendemos ser parte do Contexto de Producéo de textos: -
tese, dissertacdo, artigos e reportagens jornalisticas locais. Por meio do levantamento desses
documentos, nos apropriamos da politica legal e histdrica destinados as criancas de 0 a 3 anos,

na cidade de Manaus.

5.1 Levantamento bibliografico das pesquisas realizadas préximas ao objeto da tese

Inicialmente, realizamos um levantamento bibliografico de estudos académicos,
artigos, dissertacdes e teses, que ja haviam abordado o tema: Politicas Publicas da Educacéo
Infantil (PPEI), levando em conta as especificidades das creches em Manaus/AM. Analisamos
publicacBes disponiveis no sistema de buscas online do Google Académico, localizamos 134
publicagdes, cruzando os descritores: “Politicas Publicas™; “Creches”; “Manaus” e “Semed”,
optando pelo indicador de tempo, estudos realizados e publicados: “qualquer momento”. Os
resultados nos direcionaram a uma variedade de estudos nacionais, todavia, filtramos aqueles
gue mais se aproximaram da proposta de pesquisa.

Assim, encontramos estudos no formato de:

e Tese de Doutorado (04) / Dissertacdo de Mestrado (09) — 13
e Artigos cientificos publicados — 10
e Revisdo de trabalhos anteriores — 01

Iniciamos o levantamento pela pesquisa realizada por Miki (2014) na tese de doutorado
intitulada “Aspectos da Educacéo Infantil no Estado do Amazonas: o Curso infantil Froebel no
instituto Benjamin Constant e outros jardins de infancia (1897-1933)”, o qual aponta para a
quantidade reduzida de autores que escreveram sobre a regido amazénica, com foco na historia

da primeira infancia e sua escolarizacdo. A autora, ao levantar referéncias a respeito de
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criangas pequenas, indica estudos sobre as criangas na Amazonia em diversos contextos
histéricos. Os estudos, sdo de autoria de Rizzini (2004; 2005); Corréa (2006); Mubarac
Sobrinho (2009); Pinheiro (2007); Barreto e outros (2005); Pessoa (2010); Sousa (2010); Mota
(2009; 2012) e Duarte (2009). No Quadro 2 reproduzimos o marco referencial da pesquisa da

primeira infancia no Estado do Amazonas apresentado por Miki (2014).

Quadro 2 - Pesquisas sobre a infancia no Amazonas

Autores(as)

Descricéo da producdo

Irma Rizzini
(2004; 2005)

Os estudos por meio dos documentos oficiais e de periddicos podem delinear as politicas de
educacdo para a infancia, em especial, aos educandos dos estabelecimentos de artes e oficios
e da companhia de aprendizes marinheiros, mapeando diversos aspectos da regido, no Brasil
imperial, principalmente envolvendo os estados do Amazonas e Para.

Carlos
Humberto Alves
Corréa (2006)

A tese sobre a circulagdo do livro escolar no Amazonas, no periodo de 1852 a 1910, estabelece
correlagdes entre as dificuldades de distribuicdo deste material didatico a crianga pobre.
Indica a existéncia de um grande contingente populacional infantil de 6 a 14 anos que nao se
encontrava ha escola, mesmo com a obrigatoriedade do ensino por lei, e apresenta a condi¢ao
da crianga matriculada que ndo frequentava a escola por ter que trabalhar com os pais no
seringal.

Mubarac
Sobrinho (2009)

Retrata sumariamente a condicdo da crianca indigena na Amazonia, ao que ele denominou de
“breve historiografia”, em um subitem de sua tese de doutorado intitulada “Vozes infantis: as
culturas das criancas Sateré-Maué como elementos de (des)encontros com as culturas da
escola”. Nela, a colonizagdo da Amaz0nia reservou a crianca indigena todo o tipo de trabalho
aliado as condicOes escravagistas, de extrativismo, de construgdo civil (inclusive eclesiastica),
de cultivo de espécies heterogenias a regido (a exemplo da cana de aglcar e do fumo), aos
caminhos mercantis advindos pelos primeiro e segundo ciclos da borracha, que resultaram na
aculturacdo e destribalizacdo dos povos e das criangas indigenas

Maria Luiza
Ugarte Pinheiro
(2007)

Em relacdo ao trabalho infantil no Amazonas, menciona a exploracdo ocorrida em Manaus,
na Republica Velha: o trabalho infantil também foi utilizado como alternativa estratégica para
a manutencdo da acumulagdo de capitais. Mesmo nas tarefas ligadas a estiva (trabalho que
exigia forca e robustez), as firmas locais e a poderosa Mandos Harbour, firma que arrendou
0 porto de Manaus, utilizavam-se da contratacdo da méo de obra infantil. Assim como no
trabalho feminino, a baixa remuneracéo foi também regra, sendo quase sempre pago a razao
da metade ou até mesmo a terca parte do salario pago aos homens (2007, p. 6).

Maria das
Gracas de
Carvalho

Barreto e outros
(2005)

Na perspectiva do imagindrio, representacdes e problemas da atualidade de criangas e jovens
amazonenses, levantam panoramas historicos e atuais sobre a infancia do Amazonas, por
meio de ensaios de iniciacdo cientifica sobre os jovens e a crianca indigena e ndo indigena:
no universo histdrico das representagdes dos viajantes do século XI1X, da educacéo e instrucéo
da provincia do Amazonas, das criangas indigenas nas areas urbanas em Manaus e da
violéncia contra jovens e criancas.

Alba  Barbosa
Pessoa (2010)

Dissertacdo que trabalha a 6tica do trabalho infantil na cidade de Manaus, com os Institutos
“Afonso Pena” e “Benjamin Constant”. Quanto ao Instituto Benjamin Constant, Pessoa
(2010) descreveu a disciplina vivida pelas alunas por meio da analise dos regulamentos de
instrugdo publica (1900 e 1904) e do Instituto (1892, 1907, 1923 e 1937), analisando o
controle e a vigilancia sofrida pelas elas, com base em Foucault.

Celita Maria
Paes de Sousa
(2010)

A tese de doutorado de sobre as instituicbes de meninos e meninas desvalidas em Belém/PA
e a producdo de César Augusto Castro: “Infancia e Trabalho no Maranhdo Provincial: uma
historia dos educandos artifices — 1841-1889” (2007), que dedica um item sobre a Casa dos
Educandos Artifices, da Provincia do Amazonas.

Assilene Mota
(2009;2012) e
Durango Duarte
(2009).

Os trabalhos de Assislene Mota e outros (2009; 2012) sobre as instituicdes escolares do
Amazonas indicam a criagdo do Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco”, em 1905, com um
jardim de infancia anexo. O livro Manaus entre o passado e o presente, de Durango Duarte
(2009), informa que o primeiro jardim de infancia de Manaus foi o “Visconde de Maua”, em
1920. Essas duas produgdes trazem informacdes pontuais que mereceram um destaque frente
a anélise do problema de investigacao.

Fonte: Miki, 2014, p. 10.




102

Em atualizagéo ao estudo realizado por Miki (2014) e visando aprofundar o tema objeto
da proposta da tese, iniciamos um levantamento de estudos locais, mediante a plataforma
Google Académico. Encontramos referenciais que retratam os problemas investigados em
dissertacdes de Mestrado de diferentes Programas de Universidades locais: Programa de P6s-
Graduacao em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), produzidas por Batista
(2018), Arranha (2017), Carvalho (2011), Santos (2011) e Vasconcelos (2018); Programa de
Pds-Graduacao em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazénia, da Universidade do Federal
do Amazonas, escrita por Assis (2013) e Programa de P6s-Graduacdo Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Amazonas (UEA), escrita por Ribeiro (2019).
Também encontramos em Universidades de outros estados federados: Programa de poés-
graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), elaborada por
Silva (2012); Programa de P0s-graduagdo em Educagdo, da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS), produzida por Mafra (2014). Essas producdes retratam a mesma
problematica, a partir de aspectos metodologicos diferentes e em momentos especificos,

conforme especificado no Quadro 3:

Quadro 1 - Producdes académicas sobre politicas publicas de creches em Manaus

Autores (as)

Producéo académica

Elane da
Silva Batista
(2018)

Politica publica de creche da SEMED em Manaus: Organizacéo do atendimento e da oferta
no sistema de Ensino Publico do Municipio, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas (PPGE-Ufam), orientada pela Dra. Pérsida Ribeiro da Silva
Miki. Teve como foco analisar a politica publica de creche da Semed, na cidade de Manaus,
relacionando a concepgdo de creche e a organizacdo do atendimento e da oferta no sistema de
ensino do municipio. Batista (2018, p. ) “identificou a baixa oferta de vagas nas unidades de
creches entre os anos de 2008 a 2016, se comparado ao quantitativo de criangas nascidas vivas em
Manaus; identificou também que a Secretaria Municipal, além de priorizar criangas a partir de um
ano de idade, estabelece outros critérios que prioritariamente séo levados em conta na hora de
matricular uma crianga na educacgdo infantil, dentre eles esta a situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica da crianca, evidenciando uma concepcéo nitida de educagdo voltada para criangas
pobres”.

Rudervania
da Silva
Lima Aranha
(2017)

PROEMEM: A ldgica do mercado na Educacéo Publica municipal de Manaus, defendida no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (PPGE-Ufam),
sob a orientacdo Dra. Selma Suely Bacal de Oliveira.

Analisou a materialidade do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica de
Manaus, na rede publica municipal de ensino de Manaus, “evidenciando a 16gica do mercado no
contexto da parceria com o setor privado nas etapas da educagdo basica do ensino publico
municipal. Os aspectos politicos educacionais voltados para o ensino publico municipal gestados
no contexto das atuais reformas educacionais é parte do processo de desenvolvimento da légica do
mercado no sistema educacional brasileiro, na denominada parceria com o setor privado, seja este
lucrativo ou ndo. contexto em consonadncia com ideario de cunho neoliberal e os documentos
oficiais que fundamentam e norteiam a implantacdo do PROEMEM esté reproduzido nas diretrizes
do BID” (ARANHA, 2017).

Ivanilde dos
Santos
Mafra
(2014)

O direito a educagéo da crianca pequena ha cidade de Manaus: nogdes presentes entre as
maes de classes populares, defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Campus do
Pantanal, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob orientagdo Dra. Anamaria Santana
da Silva.

A pesquisa de MAFRA, 2014, buscou conhecer as nogdes sobre direito da crianga de zero a trés
anos presentes entre as mées trabalhadoras moradoras do bairro Jorge Teixeira. Mafra (2014)
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Quadro 1 - ProdugBes académicas sobre politicas publicas de creches em Manaus

Autores (as)

Producdo académica

identificou a baixa oferta de vagas nas unidades de creche recém-construidas (2008-2013) e a
focalizagdo no atendimento acima de 4 anos de idade, cindindo a oferta entre creche e pré-escola,
primeira etapa da Educacéo basica no Brasil.

Mara Tereza
Oliveira de
Assis (2013)

A Politica Publica de Creche em Manaus e a Luta do Movimento de Mulheres por sua
efetivacdo pertence ao Programa de Pos-Graduacdo em Servigos Social e Sustentabilidade na
Amazobnia da Universidade Federal do Amazonas, e foi orientada pela Dra. Iraildes Caldas
Torres.

Reconheceu como “patente o fato de que ha ineficiéncia da politica publica de creche em Manaus,
havendo, pois, um certo desconhecimento das mulheres como protagonistas de uma politica tdo
significativa para o bem-estar das suas familias. Ha necessidade de ampliacdo desta politica
publica para as mulheres trabalhadoras” (ASSIS, 2013). O trabalho traz excelente leitura para
evidenciar as contribuicdes mulheres do Sindicando na luta pelo estabelecimento de politica de
creche junto ao Distrito Industrial.

Vanderlete
Pereira da
Silva (2012)

Organizacdo e gestdo da Educacdo Infantil em Manaus — uma analise de seus marcos
regulatdrios, defendida no Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo, Centro de Ciéncias da
Educagdo, Universidade Federal de Santa Catarina, sob a orientacdo Dra. Roselane Fatima
Campos. Silva (2012) buscou conhecer como foram construidos os marcos regulatérios da
educacdo infantil em Manaus e sua contribuicdo no acesso a educacdo das criancas pobres,
principalmente de 0 a 3, etapa mais fragilizada em termos de atendimento pelas redes pablicas. A
autora identificou o desenvolvimento de uma politica deliberada de focalizacdo no atendimento 4
e 5 anos de idade em detrimento daquela para criancas de 0 a 3 anos. Constatou a presenca de uma
rede de atendimento privada que cresceu de forma irregular e precarizada voltada
predominantemente ao atendimento da creche.

Raquel
Neiva de
Souza
Carvalho
(2011)

A construcdo do curriculo da e na creche: um olhar sobre o cotidiano, apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal do Amazonas, sob orientacdo
da Dra. Michelle de Freitas Bissoli.

Buscou compreender a construcdo do curriculo da e na creche, por meio do cotidiano e das préaticas
desenvolvidas nesse espaco. Os resultados da investigacao perpassaram: a percepcdo da dicotomia
entre o pensado na Proposta Curricular e o real vivido no cotidiano da creche, motivado pela
auséncia de participacao das professoras na elaboracdo desse documento, fato do qual decorre ndo
se sentirem sujeitos do processo educativo; o planejar fragmentado, ndo coletivo e dissociado da
pratica, o que leva a uma rotinizacéo do trabalho pedagdgico das professoras no dia a dia da creche
(CARVALHO, 2011).

Luzia Mara
dos Santos
(2011)

A politica publica de educacdo do municipio de Manaus: o atendimento educacional
especializado na organizacéo escolar, defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
da Faculdade de Educacéo, da Universidade Federal do Amazonas, sob orienta¢do da Dra. Maria
Almerinda de Souza Matos.

A pesquisa tratou da Politica Publica de Educacdo do Municipio de Manaus: o Atendimento
Educacional Especializado na organizacdo escolar. A Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva Inclusiva em 2008, segundo o Decreto no 6.571/08 e a Resolucdo no 04/2009, efetivou
0 Atendimento Educacional Especializado na Sala de Recurso Multifuncional da escola comum.
Santos (2011) concluiu que o Atendimento Educacional Especializado j& comecou a acontecer na
escola comum como direito, por meio da determinacdo de alguns professores, gestores e
coordenadores que acreditam na possibilidade de a concepcdo inclusiva educacional vir a se
efetivar no municipio de Manaus. O Estado ndo tem assegurado o direito ao Atendimento
Educacional Especializado, concretizado nas muitas dificuldades pedagdgicas, de acessibilidade e
de recursos pedagdgicos encontradas in loco.

Kelly Rocha
de Matos de
Vasconcelos
(2018)

Parques infantis no Amazonas: 1940-1996 Manaus-Am, dissertacdo defendida no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do Amazonas, sob a orientacdo da Dra.
Pérsida da Silva Ribeiro Miki.

O objetivo da pesquisa foi compreender os aspectos histéricos dos Parques Infantis (Pls) no Estado
do Amazonas. A hist6ria social e cultural fundamentou esta pesquisa, que se voltou ao periodo de
1940 a 1996. Para isso, identificou-se as relagdes entre a existéncia de Pls no Amazonas com as
influéncias dos cenarios local, nacional e mundial. Os Parques apresentaram algumas
caracteristicas iniciais em comum quanto as suas finalidades: oferecer lazer & crianga pobre por
meio de atividades desportivas/ recreativas (ndo formais), cuja proposta inicial foi a de
atendimento social, por meio do trabalho desenvolvido pelo Juiz André Araljo, no Juizado de
Menores da Capital (VASCONCELOS, 2018).
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Quadro 1 - ProdugBes académicas sobre politicas publicas de creches em Manaus

Autores (as) Producdo académica

Fabricia Direito das criancas a educagdo em creches na cidade de Manaus, defendida no Programa de
Tavares P6s-Graduacéo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, da Universidade do Estado do Amazonas,
Ribeiro sob a orientac&o do Prof. Dr. Roberto Sanches Mubarac Sobrinho.

(2019) A Dissertacdo teve 0 objetivo de analisar a responsabilidade civil em face a omissdo do municipio

de Manaus na prestacdo do servigo publico de creches. A pesquisa foi do tipo documental. O
trabalho apresentou a luta de movimentos sociais pela superacdo do aspecto assistencial e
prevaléncia da perspectiva educacional nas creches publicas, como uma relevante conquista, e a
inclusdo desses espagos no sistema educacional. Tratou também sobre a legislagdo educacional e
sua aplicabilidade. A CF/88 conferiu a crianca o valor de Sujeito de Direitos por exceléncia,
portanto portadora de indmeros direitos, entre eles 0 acesso a educacdo de qualidade em qualquer
etapa, inclusive em creches publicas. Quanto ao fundamento desse direito, a Carta Magna
estabeleceu a reparticdo de competéncias legislativas e administrativas entre os entes federados,
bem como a competéncia prioritaria do Municipio. Quanto a consecucdo, foram previstos: a
destinacdo de recursos publicos e a corresponsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, pois
ndo ha como falar em educacdo sem a participagdo desses trés atores em seu processo. Sendo a
ndo oferta da educacdo em creches é tratada como responsabilidade civil do municipio de Manaus,
e se confirmada, teremos sua omissdo principalmente por violagdo a um mandamento
constitucional (RIBEIRO, 2019)

Fonte: o autor, 2019.

Os resumos das dissertacdes apresentadas apontam a gravidade do problema: Batista
(2018) descreve a baixa oferta de vagas nas unidades de creches entre os anos de 2008 a 2016,
se comparado ao quantitativo de criancas nascidas vivas em Manaus; Mafra (2014) identificou
a baixa oferta de vagas nas unidades de creche recém-construidas (2008-2013) e a énfase no
atendimento acima de 4 anos de idade e Silva (2012) identificou o desenvolvimento de uma
politica deliberada de atendimento as criancas de 4 e 5 anos de idade em detrimento das criancas
de 0 a 3 anos.

Arranha (2017) analisou 0 PROEMEM, evidenciando a logica do mercado nos
fundamentos dessa politica com vista a atuacao do setor privado junto aos setores de Educacgéo
em Manaus; Assis (2013) apontou a ineficiéncia de PPEI para a faixa etaria de criancas de
creches, indicando a pouca valorizacdo da mulher como protagonista e a necessidade de
ampliacdo dessa politica; Carvalho (2011) estudou o curriculo da e na creche, constatando a
dicotomia entre o pensado e o realizado, com auséncia de docentes na construcao da proposta
curricular.

Santos (2011), ao discutir a Politica Publica de Educacdo (PPE) do municipio de
Manaus, referente ao atendimento educacional especializado na organizacéo escolar, concluiu
que esse atendimento tem ocorrido na escola comum®® como direito, por meio da comunidade
escolar, em vista da concepc¢do inclusiva educacional, porém, com dificuldades de apoio

concreto do Estado. Por sua vez, Vasconcelos (2018) identificou a relacdo dos Parques de

9 Escola normal da rede publica, no contexto presente, diferente de uma escola especializada de atendimento
especial.
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Educacéo infantil no Amazonas com as influéncias dos cenérios: local, nacional e mundial,
retratado também um breve recorte do que veio a ser a Casa da crianga, na cidade. Ribeiro
(2019), ao analisar o direito das criangas de acesso a creches em Manaus, apontou que a ndo
oferta da educagdo em creches é tratada como responsabilidade civil do municipio/capital,
sendo omissao principalmente por violagdo a um mandamento constitucional.

Na mesma linha, encontramos artigos publicados referentes aos problemas investigados
em eventos cientificos e em periddicos. Muitos deles sdo parte das dissertacfes acima
apresentadas.

Quadro 2 - Artigos sobre Politicas Publicas de Creches em Manaus quanto a vagas e
condicdes gerais
BISSOLI, Michelle de Freitas; MIKI, Pérsida da Silva Ribeiro; BATISTA, Elane da Silva; DIAS, Jullyana
Campos. Politicas Publicas para a Educacdo Infantil e os planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao
no contexto Manauense. In: Revista Amazonida: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da
Universidade  Federal do  Amazonas, ano 01, n.0l1, 2016. P. 3-21. Disponivel:
http://www.periodicos.ufam.edu.br/amazonida/article/view/3642. Acesso em 02 fev. 2019.
SILVA, Vanderlete Pereira da. A educacdo de criancas de 0 a 3 anos em Manaus: a organizagdo dos marcos
regulatérios e a negacdo do direito. In: Infancias sul-americanas: criancas nas cidades, politicas e
participacdo. NASCIMENTO, Maria Leticia; GOBBI, Marcia Aparecida (Org.). Textos apresentados no
Seminério Internacional Infancias Sul-Americanas: criancas nas cidades, politicas e participacdo. Faculdade de
Educacdo. USP, 2017.Disponivel: < http://grifars.ce.ufrn.br/wp-content/uploads/2018/03/Infancias-América-
Latina_e book pdf.pdf>.Acesso em 02 fev. 2019.
SILVA, Vanderlete Pereira da; MACEDO, Eliana Elias de. Maes e criangas sem creche em Manaus: aceitacdo
da negacdo do direito ou resisténcia ao processo de coloniza¢do?. In: Revista Zero-a-seis. Revista eletrénica
editada pelo ndcleo de estudos e pesquisa da Educacdo na pequena infancia. V.19, n.36. 2018 p.493-504.
SILVA, Vandelete Pereira. Mées e Criangas sem Creche em Manaus: aceitacdo da negacdo do direito ou
resisténcia ao processo de coloniza¢do? In: Semindrio Internacional Fazendo Género 11& 13thWomen’s
Worlds Congress (Anais Eletrdnicos), Florianépolis, 2017.
BISSOLINI, Michelle de Freitas; MIKI, Pérsida da Silva Ribeiro; BATISTA, Elane da Silva. Politicas publicas
para a Educacdo Infantil e os planos nacional, estadual e municipal de educagdo no contexto manauense. In:
Revista Amazbnida, ano 01, n. 01, 2016. p. 3-21.
MAFRA, lvanilde dos Santos. A educacéo da crianga pequena: a violagdo do direito na faixa-etaria de zero a
trés anos. Disponivel em: http://sites.pucgoias.edu.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado-educacao/wp-
content/uploads/sites/61/2018/05/1VANILDE-DOS-SANTOS-MAFRA.pdf.Acesso em: 17 fev. 2019.
GUIMARAES, Maria da Gloéria Vitorio; PATEAN, Eucia Beatriz Lopes.O que ha de novo? Trabalho, filhos
pequenos e estruturas de apoio. In: Anélise de fatores subjetivos: Coletdnea de escritos cientificos.
GUIMARAES, Maria da Gléria Vitorio (org); BRITO, Charles Ribeiro (org.).12 Ed. Solapur: Lexmi Book
Publication (India); &Hillsborough (USA); Lulu Books, 2017.
FARIAS, Clarice Estabanez de Chaves; MARTINS, Sonia de Oliveira; RIBEIRO, Luis Eduardo Garcia;
SOUZA, Roberta Teixeira de; SILVA, David Xavier da. A expansdo e o financiamento da educacdo infantil
municipal em quatro cidades brasileiras. In: Diversidade e participacdo em pesquisas com criangas e
infancias 6° GRUPECI, Belem, 2018.
Fonte: O autor, 2019.

De 08 (oito) artigos encontrados, 05 (cinco) sdo partes de dissertacfes, ja vistas no
Quadro 3. Os demais sdo parte de duas teses e um faz referéncia a um trabalho académico
proprio. O artigo “A expansdo e o financiamento da educacdo infantil municipal em quatro
cidades brasileiras”, apresenta uma analise comparativa entre municipios de Manaus-AM,

Duque de Caxias-RJ, Itaborai-RJ e Niterdi-RJ, mostrando a expansdo de matriculas e o


http://www.periodicos.ufam.edu.br/amazonida/article/view/3642
http://grifars.ce.ufrn.br/wp-content/uploads/2018/03/Infâncias-América-Latina_e_book_pdf.pdf
http://grifars.ce.ufrn.br/wp-content/uploads/2018/03/Infâncias-América-Latina_e_book_pdf.pdf
http://sites.pucgoias.edu.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado-educacao/wp-content/uploads/sites/61/2018/05/IVANILDE-DOS-SANTOS-MAFRA.pdf
http://sites.pucgoias.edu.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado-educacao/wp-content/uploads/sites/61/2018/05/IVANILDE-DOS-SANTOS-MAFRA.pdf
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financiamento da educacdo infantil pdblica e o numero de matriculas na pré-escola que
aumentou, porém, em relacdo a creche, o0 mesmo processo ndo foi observado na maioria das
localidades, o que evidencia uma tendéncia na priorizacdo da expansao da oferta de vagas na
pré-escola, relacionada ao compromisso com a sua universalizacdo (FARIAS et al., 2018).

Quadro 3 - Estudos referentes ao financiamento de Creches em Manaus
ARANHA, Rudervania da Silva Lima; OLIVEIRA, Selma Suely Bacal de. PROEMEM e o ajuste com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). In: Férum Nacional Popular de Educag&o. Disponivel em:
http://www.fnpe.com.br/docs/apresentacao-trabalhos/eixo-
08/RUDERVANIA DA SILVA LIMA_ARANHA pdf. Acesso em: 17 fev. 2019.
ARANHA, Rudervania da Silva Lima. PROEMEM: a légica do mercado na educacdo publica municipal de
Manaus. 2017. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus,
2017. Disponivel em: < http://tede.ufam.edu.br/handle/tede/6134>. Acesso em: 17 fev. 2019.
ARANHA, Rudervania da Silva Lima; OLIVEIRA, Selma Suely Bacal de. Parceiros privados na educagéo
publica municipal de Manaus. Educacéo Online, [S.1.], v. 13, n. 28, p. 20-38, aug. 2018. ISSN 1809-3760.
Disponivel em: <http://feducacaoonline.edu.puc-rio.br/index.php/eduonline/article/view/422>. Acesso em: 07
mar. 2019.
Fonte: O autor, 2019.

Todos os artigos referenciados no Quadro 5 séo trabalhos de pesquisa de Arranha (2017)
e resultam de sua dissertacdo de mestrado, ja referida no Quadro 3. A autora pesquisou as
relacdes do Banco Mundial, através do BID, no desenvolvimento do PROEMEM em Manaus.
Encontramos, além das pesquisas referenciadas, a existéncia de duas teses em

andamento, que deverdo apresentar novos elementos para o debate sobre a PPEI em Manaus.

Quadro 4 - Teses de Doutorado sobre Politicas Publicas de creches em Manaus

Vanderlete As concepcdes sobre educar e cuidar de criancas presentes nas alternativas criadas pelas mées
Pereira da Silva | frente a baixa oferta de creches pdblicas em Manaus. A pesquisa é realizada no doutorado em
(2017) educacdo da Unicamp, sob orientacdo da Dra. Ana Llcia Goulart de Faria.

David Xavier da | Politicas publicas de Educacao Infantil: creches publicas na cidade de Manaus (2013-2020).
Silva (2017) Trata-se da presente proposta, sob a orientacdo da Dra. Vera Maria Ramos de Vasconcellos.

Fonte: O autor, 2019.

As duas pesquisas ttm em comum a analise da politica de implementacéo de creches
em Manaus para criangas pequenas, tendo como marco tedrico abordagens que versam sobre o
social, a histdria das politicas e as questdes pedagogicas; além de focarem na auséncia de vagas
para criancas com menos de 3 anos e a falta de creches na cidade de Manaus.

Outro contexto de producéo de textos fora dos trabalhos cientificos, foi encontrado em
reportagens jornalisticas, desde 2008. Esses artigos discutem a problematica de falta de vagas

em creches em Manaus. Destacamos a equipe de jornalismo do Jornal Acritica® que aponta o

% Jornal impresso e virtual de maior circulagdo no Estado do Amazonas. De propriedade da familia Calderaro, faz
parte de um conglomerado de comunicacdo que envolve o canal local, reproduzindo o sinal do canal da TV
Record para Manaus e para todo o interior do Amazonas. Em 2019, a rede perdeu a concessdo de retransmissao
do Canal da TV Record, que foi assumida pela gestdo da Igreja Universal. O governador do Amazonas, Wilson
Lima (PSC), eleito em 2018, era apresentador um programa jornalismo local da referida TV.


http://www.fnpe.com.br/docs/apresentacao-trabalhos/eixo-08/RUDERVANIA_DA_SILVA_LIMA_ARANHA.pdf
http://www.fnpe.com.br/docs/apresentacao-trabalhos/eixo-08/RUDERVANIA_DA_SILVA_LIMA_ARANHA.pdf
http://tede.ufam.edu.br/handle/tede/6134
http://educacaoonline.edu.puc-rio.br/index.php/eduonline/article/view/422%22%20%5Ct%20%22_new
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descaso do poder publico em relacdo a oferta de vagas para creches na cidade e a constante
reinvindicagdo da populacdo quanto ao acesso a esse Servigo.

A partir do cenério produzido através do levantamento bibliografico, buscamos nos
apropriar do andamento politico legal do desenvolvimento das PPEI e o histérico desse
processo, destinados as criangas de 0 a 3 anos.

5.2 O Movimento Sindical e a luta por Creche

Silva e Macedo (2018), ao tratarem da situacdo das méaes e criangas sem creche na
cidade, abordam a possibilidade de a matriz histérica da formacdo indigena das mulheres da
Amazonia contribuir como um foco de resisténcia da colonizagcdo que se impde como
remanéncia e resisténcia a colonizacdo. Sobre isso depdem as autoras:

As mulheres amazonenses convivem com o preconceito de género e étnico, que se
enraizou na historia e permanece cristalizada até os dias atuais. O estigma de mulheres
lascivas perdura nas herdeiras da cultura amazoénica. No entanto, a resisténcia e luta
pela manutengdo da cultura continua viva, embora profundas alteragdes tenham
ocorrido desde a chegada dos colonizadores.[...] imagem construida pelo europeu,
desde sua chegada, vai repercutindo e se atualizando, com as novas formas de
exploracdo da forca de trabalho, sobretudo das mulheres, que continuam sendo as
mais exploradas, tanto na esfera produtiva como na reprodutiva, pois o cuidado e a
educacdo dos/as filhos/as ainda sdo vistos como uma peculiar atribuicdo feminina.

Lembramos que as mulheres e, junto com elas, as crian¢as sdo as mais afetadas pela
desigualdade, pobreza e crises do capitalismo (SILVA; MACEDO, 2018, p. 201).

As autoras entendem que existem tracos identitarios da cultura indigena com no¢ées de
trabalho e organizacdo parentais diferentes dos ideais dos colonizadores. Nesse sentido, é
possivel que seja estabelecida uma razdo cultural para um certo silenciamento, diante das
cobrancas por vagas em creches pablicas na cidade. Uma vez que, as maes de matrizes culturais
indigenas tém oposicao aos lacos parentais estabelecidos pelos colonizadores.

Para compreendermos tais hipoteses, precisamos saber que a cidade de Manaus tornou-
se, desde o inicio da Zona Franca, um tipo de novo Eldorado de oportunidades. Todavia, grande
parte dos migrantes que buscavam trabalho, em sua maioria, era do Norte do pais, regido com
caracteristicas de matrizes culturais proximas, como Para, Rond6nia e Acre; em alguns casos,
do nordeste brasileiro, vindo a ter tracos culturais e regionais mantidos. Dessa maneira, a base
cultural ainda permanece como amazonica, com seus tracos culturais particulares.

A soma destes tragos, frente a presenca de oportunidades nos empregos nas fabricas do
distrito industrial da cidade e na economia decorrente da concentracdo econdmica na capital
formam o contexto e a identidade que levaram ao inicio de luta por creches ao evidenciar a

auséncia dela.
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As mulheres trabalhadoras do Distrito Industrial eram na sua maioria de matrizes
amazonicas, vindas do interior atraidas pelo cenério de oportunidades da capital. Torres (2005),
ao retratar a conjuntura de oportunidades, aponta que na década de 1980 e 1990 o capital
econdmico passou a procurar mao de obra feminina, elas eram “[...] mais requisitadas pelas
empresas e ndo necessitavam de qualificagéo, tendo o perfil com méos finas e dedos alongados,
atencdo redobrada, acuidade e perfeccionismo, ¢ tido como natural, proprio da educacdo
feminina” (TORRES, 2005, p. 40). Houve, assim, uma demanda preferencial por vagas para
trabalhadoras mulheres, o que aumentava a necessidade de creches para seus filhos.

Assis (2013) esclarece que, mesmo com todo o crescimento econdmico, a situagéo de
Manaus era semelhante a dos outros municipios do estado e nao possuiam creches. “Com essa
realidade quem mais sofria eram as mées que necessitavam desse servigo para deixar seus filhos
com segurancga enquanto trabalhavam, e também quando véo procurar emprego ou vao estudar”
(ASSIS 2013, p. 40).

De acordo com Torres (2005), o foco de resisténcia e luta por creches das trabalhadoras
do Distrito Industrial nasceu no seio das militantes feministas do Sindicato dos Metallrgicos.
Elas se organizaram, na década de 1990, para cobrar da industria o direito a creche de qualidade
para filhos de mées trabalhadoras. Essa reivindicacao de trabalhadores do Distrito Industrial era
composto por homens e mulheres, foi reforcado com a concep¢do do Comité da Mulher
Trabalhadora. Esse movimento adotou a luta por creches em prol de mulheres, pois ndo havia
local adequado e qualificado para deixarem seus filhos durante o periodo em que estavam
trabalhando.

As dificuldades vividas no lar ou no @mbito publico pelas mulheres ficaram latentes a
partir da demanda por reconhecimento desse direito, previsto desde a Lei trabalhista de Vargas,
nos anos 1930%. Torres (1997, p. 437) destaca a importancia dos movimentos de mulheres:

O movimento de mulheres sempre buscou fazer com que o Estado reconhecesse as
suas especificidades na elaboragéo de politicas publicas que viessem ao encontro de

suas necessidades, por exemplo: creche, auxilio maternidade, licenca maternidade,
servigos de salide, reconhecimento de sua dupla jornada de trabalho, entre outros.

Em Manaus, como em todo Brasil, a demanda por creches foi revitalizado no
movimento feminista de outros estados e as mulheres que faziam parte do Sindicato do Distrito
Industrial criaram espaco nas reunides e oportunizaram o referido tema. De acordo com Torres
(1997, p. 444),

as operarias que integravam a Comissao de Mulheres contribuiram significativamente
nas pautas de negociagdes, principalmente, no tocante ao direito de creche aos filhos

% Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, de 1943 a chamada “Era Vargas” - Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de
maio de 1943.
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dos trabalhadores, introduzindo inclusive uma clausula sobre esse direito na
Convengéo Coletiva do Trabalho.

Segundo Assis (2013), a principal creche do Distrito Industrial s6 atendia as maes
trabalhadoras de forma parcial; ndo era cumprido com CLT, que garantia atendimento em
bercario a criangas a partir de seis meses de idade, filhos de funcionérios.

Outra luta pelo direito & creche ganhou visibilidade na organizagdo do Comité da Mulher
Universitaria. Para Torres (1997, p. 441) esse movimento se fortaleceu “dentro dos muros da
Universidade Federal do Amazonas no dia 08 de marco de 1980”. No entanto, divergéncias
surgiram e o comité se dividiu, mas a luta por direitos estava longe de ser esquecida e seguiu
novos caminhos com o surgimento de mais entidades de mulheres.

A Comissdo de Mulheres Trabalhadoras Metallrgicas (CMTM), um tipo de ramificacéo
do Sindicato dos Trabalhadores MetalUrgicos com status de coordenadoria representava as
demandas das mulheres. O apice da organizacdo, de acordo com Torres (2005, p. 184), ocorreu
no “Encontro da Mulher Operaria de Manaus® organizado pelas mulheres trabalhadoras da
industria”. O autor ressalta que “a questdo da creche representa a principal bandeira de luta na
organiza¢do das mulheres operarias do Distrito Industrial de Manaus” (idem, 1997, p. 444).

A CMTM fez parte do Comité da Mulher Trabalhadora e tinha como pauta do
movimento ndo so reivindicar o direito a creche, mas também licenca maternidade, equiparacao
de salarios e melhores condi¢cdes no ambiente de trabalho (ASSIS, 2013). O movimento das
mulheres foi além das reunides, encontros e pautas da CMTM; elas estiveram na luta, nas
manifestacdes por melhorias de salarios do sindicato e, em algumas ocasides, se colocaram a
frente das marchas, em confronto com a policia que tentava desfazer as manifestacGes
(MASSARO; PESSOA, 1995).

As conquistas relativas a creche no ambito da Convencdo Coletiva foram
paulatinamente alcancadas. O movimento organizado pelas mulheres metalurgicas se expandiu
e ganhou simpatizantes de outras categorias identificados com as demandas defendidas (ASSIS,
2013).

O regime de verdade®, do qual perdurou o discurso do Estado e de empresas que

lucravam no Distrito Industrial, foi se fragmentando a partir do momento que 0s movimentos

% (O 1° Encontro da Mulher Operaria de Manaus foi realizado no dia 07 de margo de 1985 e organizado por
Antdnia Nascimento Priantes, Cely Aquino, Rosenilda Oliveira da Silva e 1zabel Alegria Ramos Feij6, com 0
intuito de promover a organizacdo das mulheres no &mbito fabril (TORRES, 2005, p. 184).

7 Para Foucault (2000), ha uma “economia politica da verdade”, essa é presente na sociedade moderna por meio
do discurso cientifico e das instituicdes que a elaboram. E transmitida hegemonicamente por intermédio de
meios politicos e econdmicos. 1sso se chama “regime de verdade” — um sistema de poder que a produz e a
sustenta, garantindo sua inducdo e reproducédo na vida social.
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sociais urbanos entenderam que era necessario reivindicar direitos efetivos, tais como:
educacdo, saude, melhorias salariais, creches para os filhos de mulheres trabalhadoras e tantos
outros dispositivos. As mulheres que faziam parte nos “diversos movimentos sociais como:
associagéo de pais e mestres; clube de maes; associagdes de bairros; pastorais da igreja passam
a se reconhecer enquanto sujeitos politicos capazes de interferir nos rumos da historia” (ASSIS,
2013, p. 25).

Um dos resultados desse longo processo de organizagdo das mulheres que envolveu
pautas, desfragmentacdo de grupos, reorganizacdo e enfrentamentos em busca de direitos,
dentre os quais o tema da creche estava contido, foi a criacdo da Creche do Servigo Social da
IndUstria (SESI), como destaca Assis (2013, p. 34):

A creche do SESI atendia parcialmente somente as méaes trabalhadoras das fabricas
do Distrito Industrial, cumprindo assim o que determinava a CLT — Consolidacdo das
Leis Trabalhistas que prevé as empresas privadas que empregam mais de 30 mulheres
com idade superior a 16 anos, que fornecam atendimento em bercario para as criancas

de até 6 meses de idade, filhas de seus funcionarios. As empresas ndo prestavam esses
servigos como sendo um direito educacional das criangas em geral.

Essa vitoria serviu de motivacdo para a Comissdao de Mulheres Trabalhadoras
Metaldrgicas se posicionarem pela ampliacdo da conquista no ambito da Zona Franca de
Manaus, uma vez que esse direito estava definido desde a Convengédo Coletiva de Trabalho
(CCT), estabelecida na Era Vargas:

a) empresas com mais de 30 (trinta) empregados manterdo vagas em creches préprias
ou conveniadas, na forma, padroes, limites legais para atendimento de filho de até 3
(trés) anos e 11 (onze) meses de idade. b) o Sindicato Profissional, por intermédio de
pessoal especializado, fiscalizard as creches que mantenham convénio com as
empresas da categoria para que as empresas enviem ao Sindicato Profissional, os
enderecos das creches conveniadas, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do inicio da
vigéncia desta Convencdo, ou da instalagdo da empresa nova, obrigando-se o

Sindicato Profissional a enviar as empresas relatorio de fiscalizagdo as respectivas
creches (CONVENGCAO COLETIVA, 1993/1994, cléusula 13) (ASSIS, 2013, p. 34).

A fiscalizacdo das creches ficou por conta da Comissdo de Mulheres, com o intuito de
verificar as instalacfes e a qualidade dos servi¢cos. O momento de fiscaliza¢do contou com a
presenca de uma assistente social, além do diretor do Sindicato dos Metalurgicos. “A creche do
SESI assim como as de outras empresas do distrito industrial, destinava seu atendimento
especifico aos filhos de funcionarios do distrito industrial, mas era um servico limitado que ndo
atendia todos os filhos dos trabalhadores” (ASSIS, 2013, p. 35). Decorrente dessas lutas, as
mulheres trabalhadoras passaram a ter, por meio do SESI, atendimento parcial as suas

demandas, na forma da lei. A criacdo da creche do SESI, cujo nome foi uma homenagem ao
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presidente gestor a época da federagdo das industrias, Dr. Francisco Garcia®, atendia o requisito
da CLT®® de dar “atendimento pleno aos filhos pequenos de trabalhadores e trabalhadoras do
distrito industrial de Manaus”. Esta creche do Sistema S é, até os dias atuais, uma das maiores
de Manaus, presta atendimento tanto a filhos de trabalhadores do distrito industrial, como a
comunidade em geral. A instituicdo em 2019 completou 25 anos de servigos prestados, com
atendimento a 35 mil criancas.

Nesse percurso dos movimentos de mulheres, a luta por creches esteve inicialmente
ligada a assisténcia, por sua génese de assisténcia aos filhos de mulheres trabalhadoras do Polo
Industrial de Manaus. Assim, as creches, instituicOes de assisténcias ligadas ao Distrito
Industrial, estiveram presentes em Manaus, em decorréncia das lutas narradas.
Concomitantemente a existéncia delas, havia também uma rede de creches publicas de

assisténcia que sera o tema a seguir.

5.3 Creches e a Secretaria de Assisténcia Social em Manaus

Nesta pesquisa, poucos relatos foram encontrados sobre o tema e registros que
colaborassem para a construg@o de um cenario referente as creches gerenciadas pela assisténcia
social no municipio de Manaus. O trabalho de pesquisa realizado por Marcido (2009) centrou
suas analises em relatos orais, por ter tido dificuldades de encontrar documentos que
subsidiassem sua investigacdo. Os relatos sdo significativos, pois apontam para existéncia de
creches publicas em Manaus vinculadas a assisténcia social. Os achados do autor foram

corroborados por Carvalho (2011).

% E nome do empresario Francisco Garcia Rodrigues, presidente da Federacdo das Industrias do Estado do
Amazonas, no periodo de 1989-1995, tendo importante papel para atendimento deste direito.

9 «Art, 389. Toda empresa é obrigada: [...] §1° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo de amamentaco. [...] Art. 397. O SESI, o0 SESC,
a LBA e outras entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionarao, de acordo
com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior
densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres empregadas” (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967).

100 «Q Sistema S é composto por uma série de instituicGes e representa um conjunto de organizacdes e entidades
voltadas para questBes profissionais diversas. [...] para a indUstria, para o0 varejo e para 0S proprios
trabalhadores, em diferentes ramos. O sistema é mantido mediante a contribuicdo compulsoéria das empresas,
com aliquotas variadas. Em geral, as taxas variam de 0,2 a 2,5%, dependendo do tipo de negdcio e do regime
de tributacdo escolhido. A aliquota incide sobre a folha de pagamento. A sua criacdo aconteceu em 1942,
durante a Era Vargas, quando o Brasil passava por uma reestruturacao de sua mao de obra produtiva. Tinha o
objetivo inicial de ajudar a capacitar a forca de trabalho, de modo a melhorar o desempenho econdmico do
pais”. Disponivel em: <http://blog.seguridade.com.br/sistema-s-entenda-0-que-e-e-quais-sao-as-areas-
presentes/>. Acesso em: 15 set. 2019.


http://blog.seguridade.com.br/sistema-s-entenda-o-que-e-e-quais-sao-as-areas-presentes/
http://blog.seguridade.com.br/sistema-s-entenda-o-que-e-e-quais-sao-as-areas-presentes/
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De acordo com Marcido (2009 apud CARVALHO, 2011, p. 52) ha uma inexisténcia de
“registros oficiais em torno da educacdo infantil local e em suas pesquisas, as fontes foram
eminentes de relatos orais, apontando para que em 1953, foi firmado o convénio entre a
Secretaria Estadual de Educacdo e a Casa da Crianga”. Na década de 1970, o governo passou a
se ocupar da educacdo de criancas, sendo criado o Nucleo de Educacgdo Pré-Escolar, voltado a
educacéo de criancas de 0 a 6 anos.

O Estado do Amazonas registrou uma expansao de matriculas nas décadas de 1970 e
1980, sem maiores informacdes obtidas para o periodo no que diz respeito ao atendimento de
criangas pequenas. Carvalho (2011, p. 54) ao analisar as creches da década de 1990, chamou
atencdo para o fato de a educacdo de criangas em creches na cidade de Manaus ter sido pouco
documentado e que, na sua pesquisa, seguiu 0os dados apontados por Marcido (2009), que
registrava a existéncia de 13 creches para criancas de 0 a 6 anos de idade:

Todas as creches funcionavam em periodo integral (oito horas) e eram
supervisionadas pela Coordenadoria de creches. Havia um projeto chamado CRECHE
SAUDAVEL, por meio do qual a Secretaria buscava parcerias com a SEDUC —
Secretaria Estadual de Educagéo e com a SEMSA — Secretaria Municipal de Saude.
Por intermédio da parceria com a SEDUC, procurava-se fazer a capacitacdo dos
gerentes de unidades para que esses transmitissem os conteidos de tal capacitagdo aos
funcionérios da creche (incluindo vigia, cozinheiras, assistentes infantis). Em parceria
com a SEMSA, a Coordenadoria conseguia que a assisténcia médico-sanitaria fosse

prestada as criancas nas proprias creches (vacinas, palestras para os pais, orientacfes
de higiene e cuidados, prevencdo etc.)

Ao analisar os documentos da Secretaria de Assisténcia Social ndo encontramos 0s
registros oficiais das creches citadas por Carvalho (2011). Dessa forma, seguimos a autora,
considerando que as 13 (treze) creches gerenciadas por aquela Secretaria atendiam criancas a
partir de uma concepc¢éo higienista. Carvalho (2011) ainda afirma que as creches ndo tinham

uma funcdo educacional, na perspectiva de uma politica publica educacional e sim assistencial.

Quadro 5 - Creches da Secretaria de Assisténcia Social

CRECHE LOCALIZACAO ATENDIMENTO
Mimosa 1 Bairro Unido A partir do Bercario
Mimosa 2 Bairro Santo Ant6nio A partir do Bercario
Rosane Collor de Mello Mutirdo - Cidade Nova A partir do Bercario
Magnélia Frota Conj. Souza Pinto — Cidade Nova A partir do Bercério
Casinha Feliz Bairro Japiim Sem Bercério
Argentina Barros Conj. Osvaldo Montenegro A partir do Bercério
Balbina Mestrinho 1 Bairro S8o José Sem Bercério
Balbina Mestrinho 2 Bairro Compensa Il Sem Bercério
Aliete Trigueiro Crespo S8o Lazaro - Centro Sem Bercério
Maria Emilia Mestrinho 1 Bairro Coldnia Antdnio Aleixo Sem Bercério
Maria Emilia Mestrinho 2 Municipio de Presidente Figueiredo A partir do Bercério

Fonte: Carvalho, 2011, p. 55. (Fontes orais).
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O Quadro 7 retrata o produzido por Carvalho (2011, p. 56) que registra a seguinte
estrutura de atendimento:

Tais secretarias'®® ficavam responsaveis pela coordenagéo e aplicagdo do programa,

ja que o objetivo maior era oferecer um local onde a crianga estivesse guardada em

seguranca, alimentada e recebendo cuidados enquanto a mée se incorporava a forca

de trabalho fora de casa para aumentar a renda familiar. O objetivo educacional ndo

era prioridade. Parecia, antes, ser facultativo, ainda que uma concepcao educacional
estivesse, inevitavelmente, implicita ao atendimento prestado.

Observamos que as creches da assisténcia social foram importantes no momento
historico de sua existéncia, por ser um servico publico prestado por um ¢érgdo oficial de
assisténcia social. Essas creches contavam com financiamento de mais de um érgdo do estado
e do municipio para seu funcionamento e manutencao. Entretanto, foram sendo desativadas e,
ndo foram criadas outras instituicbes em substituicdo. Em 1996 e sancionada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), que determinava um periodo de 3 (trés) anos
para que as creches fossem transferidas da Assisténcia Social para a Educacdo. Em Manaus,
esse marco legal ndo teve resultado praticos imediato, a transicdo comegou somente em 2008,
9 (nove) anos apos a determinacao legal.

As desativacdes das creches da assisténcia social e a transferéncia da responsabilidade
para a SEMED ainda ndo produziu resultados favoraveis, pois a nova gestdo nao ampliou
qualquer oferta de vagas na rede, deixando a demanda desatendida. As mudancgas de concepcao
de politica publica esperadas destinada as criancas pequenas de Manaus, que deveriam passar
a uma perspectiva educacional, mantiveram uma visdo assistencialista, mesmo ap6s a
inauguracdo da primeira creche municipal em 2008.

Um dos fatos importantes para o inicio de uma estruturacdo de uma rede no municipio
foi a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Manaus, no ano de 1998, a partir do qual
se deu a regulamentacdo da Educacdo Infantil. A esse respeito, Ribeiro (2019, p. 55) afirma que

[...] de modo que as creches e pré-escolas, antes sob a responsabilidade da Secretaria
de Salde e Assisténcia, foram transferida para a Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMED). Nesse contexto, Mafra (2014) afirmou que no periodo de transicdo das
institui¢des infantis da area de assisténcia social para a area de educacéo, ndo houve
crescimento de uma rede de creches em Manaus, como se esperava. Por sua vez, A

SEMED alegava falta de recursos para atender a El, por isso focalizava aonde havia
maior procura pelas familias - a faixa etaria de 5 a 6 anos.

101 Carvalho (2011) aponta para as Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Trabalho (Setrab), que depois
passou de Estado da Assisténcia Social (Seas). Com apoio da Setrab, era encarregada da infraestrutura, da
alimentacéo e dos recursos humanos das creches (a contratacdo dos recursos humanos era feita através de uma
Cooperativa do Estado) e recebia recurso federal para tais despesas. Com apoio da Secretaria Estadual de
Educacéo e Qualidade do Ensino (Seduc) e com a Secretaria Municipal de Sadde (Semsa).
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Sem as creches da assisténcia social, a Educacao focou na faixa etaria de criangas de 5
a 6 anos, cujos custos financeiros mostravam ser menores, ficando as criangas de 0 a 4 anos
sem o atendimento educacional esperado. Esses aspectos s6 melhoram a partir do esforco do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) em integrar as instituicdes de educacdo infantil ao
sistema de ensino. Para isso realizaram um estudo especifico em diferentes municipios, dentre
eles Manaus'%2. Mesmo assim, os estudos analisadores revelam que a cidade encontrava-se em
déficit com suas criancas, permanecendo a necessidade de construgdo de espacos educacionais
adequados para as criancas de 0 a 3 anos, além do impacto de 0 municipio ndo ter apoio de
cooperacéo federal (RIBEIRO, 2019).

5.4 A Creche: uma politica publica educacional

A Constituicdo Federal (1988) é um marco para Educacéo, estabelecendo principios e
diretrizes que ressaltam como fundamental o direito a educacéo na sociedade brasileira. Junto
a ela os demais instrumentos normativos, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n.°
8.069/1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — Lei n.° 9394/1996),
Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n.° 13.005/2014), além de outros decretos que
regulamentam a atividade pedagogica, de gestdo e financiamento da educacdo formam os
marcos legais nacionais.

Nesses textos legais, ha expressamente a determinacéo e as implicacdes para que o
Poder publico garanta o acesso a Educacdo visando a igualdade das pessoas. A mudanca
ocorrida por alteracdo legislativa com a lei n.° 12.764, que no art. 4.° passou a garantir o direito
a educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 anos de idade, ampliou a possibilidade de
atuacdo desta.

Dessa maneira, a educacdo infantil passou ser pauta prioritaria das politicas publicas
educacionais, cabendo, portanto, aos municipios se adequarem para atender as criangas desde
0 bercario (0 a 3 anos) em creches publicas. Todavia, quando tratamos de Educacdo, é

necessario analisarmos dentro de um contexto historico a forma como cada gestor publico usa

102 Ribeiro (2009) apontou para um estudo (BRASIL. Ministério da Educacdo. Integragdo das instituicdes de
Educacéo Infantil aos sistemas de ensino: um estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram conquistas. Brasilia: MEC/SEF, 2002) que visava as integragdo das instituices de educacéo infantil
aos sistemas de ensino: um estudo de caso de cinco municipios, incluindo a capital amazonense, que previa
que “Essa passagem trouxe dificuldades para a Secretaria uma vez que ndo possuia recursos humanos e
financeiros para fazer frente as necessidades demandadas pelo atendimento as criancas de 0 a 6 anos. Destaque-
se que o atendimento anterior era precario, sendo realizado em espacos inadequados e, sem uma preocupagao
com o0 aspecto pedagdgico. Em fungdo dessas dificuldades e tendo em vista a qualidade das acGes
desenvolvidas, foi priorizado o atendimento a crianca de 2 a 6 anos” (MEC, 2002, p. 52).
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de estratégias para o cumprimento das demandas educacionais, positivadas pela Constituicdo
(BRASIL, 1988), assim como Verificar correlagdes de forgas que se estabelecem na formulagéo
de politicas e na atuacdo dos atores sociais e gestores dos processos de gerenciamento e
execucgdo da mesma.

Neste contexto, a presente tese reflete e aborda as propostas de construgédo de creches e
ampliacdo do numero de vagas para criancas pequenas foram utilizadas na capital do
Amazonas, em todas as elei¢fes, para a conquista de votos, sendo uma demanda permanente
de uma grande parte da populacdo de Manaus a ampliacdo de creches publicas. Historicamente,
se considerarmos o exercicio do mandato dos prefeitos municipais, perceberemos que, desde a

década de 1980, os governos tiveram as mesmas matrizes ideoldgicas e forma de tratar a

populacdo no que se refere as politicas de Educacéo.

O Quadro 8 relaciona as gestdes municipais e estaduais desde 1983 para demonstrar a

continuidade de atuacdo a partir dos gestores eleitos, a medida que mudava as reformas

administrativas que ocorriam no setor da Educacéo.

Quadro 6 - Governadores / Prefeitos de Manaus / Situacdo educacional (1983-2020)

Governador Prefeito Situacdo Educacional

Gilberto Mestrinho Amazonino Mendes No governo municipal, caracterizaram-se pelo
PMDB PMDB programa Novas Metodologias, dando énfase aos
15/03/1983 a projetos Espiral e Meu Filho, esse dedicado as
15/03/1987 Zelieilen e LU criancas em situacdo de risco social (SEMED, 2018).

Amazonino Mendes

PDC intervencdo no municipio por 180 dias, nomeando o
15/03/1987 a ?r?t/eor\7//eln£i§? a05/12/1988 Sr. Alfredo Pereira do Nascimento como interventor
02/04/1990 (SEMED, 2018).

Manuel Herinques Ribeiro
PTB

01/01/1886 a 06/07/1988 —
Afastado

Sem dados.

Alfredo Nascimento PFL

Em junho de 1988, o Governo do Estado decretou

Manuel Herinques Ribeiro
PTB

05/12/1988 a 01/01/1989
retornou ao cargo

Sem dados

Vivaldo Frota

PFL Arthur Virgilio Neto educacdo do municipio e um Novo Plano de Trabalho
02/04/1990 a PSB gue nado chegou a ser efetivado. A gestdo municipal
15/03/1991 01/1/1989 a 01/01/1993 foi marcada pelo projeto Brigada da Alfabetizagéo,

Vice-governador

Foi elaborado o primeiro Plano de Carreiras e
Vencimentos dos professores e trabalhadores da

destinado a jovens e adultos e fundamentado nas
ideias do educador Paulo Freire (SEMED, 2018).

Gilberto Mestrinho
PMDB

Amazonino Mendes PPR

15/03/1991 a 01/01/1993 a 02/03/1994 administrativa interna, a elaboragéo e a implantacéo
Renunciou do Plano de Carreiras e Vencimentos pela lei n.° 188
01/01/1995 S x e
Amazonino Mendes Eduardo Braga de }2/04/93._Nessa admlplstragao,_extmgmram—se 0s
PEL PPB projetos Espiral e Meu Filho. No fim de 1996, a
Secretaria incentivou a criacdo do Conselho
01/01/1995 a 02/03/1994 a 01/01/1997 - x X .
01/01/2013 Vice-prefeito Municipal de Educacdo (CME) por meio da Lei

Esse periodo caracterizou-se por uma reestruturacéo
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Quadro 6 - Governadores / Prefeitos de Manaus / Situacdo educacional (1983-2020)

Governador

Prefeito

Situacéo Educacional

Reeleito 2 mandatos

Municipal n.° 377, que tinha como objetivo definir as
politicas educacionais no municipio (SEMED, 2018).

Alfredo Nascimento PPB
01/01/2001 a 11/04/2004
renunciou ao assumir
Ministério de transporte.

Criou o Projeto Familia Social por meio do Decreto
n.25.063, de 29 de junho de 2000. O projeto
apresentava como finalidade a prestagdo de “um
atendimento as criangas que necessitavam de
protecéo e seguranca. Os requisitos para a crianga
integrar ao projeto consistiam em: possuir idade entre
2 a 5 anos; ser avaliada pelo médico da familia;
apresentar carteira de vacinacéo e residir na

Presidente Aleam

Amazonio Mendes
PDT

04/10/2017 a
01/01/2019

Eleicdes suplementares

Wilson Lima
PSC
01/01/2019 em
andamento

PSDB
01/01/2013 a 01/01/2017

Reeleito
01/01/2017 em
30/12/2020.

Eduardo Braga comunidade” (BATISTA, 2018, p. 99).

PPS / PMDB - —

01/01/2003 a Luis Alberto Carijé PDT

11/04/2004 a 01/01/2005 Sem dados.

31/03/2010 . N

reeleito residente da cAmara _
A creche utilizada como plataforma de campanha do
candidato a prefeito pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Serafim Fernandes Corréa, que prometeu
construir 5 (cinco) creches publicas em seu mandato,
teve um peso significativo para que ele conseguisse
ser eleito no pleito de 2004 (ASSIS, 2013). Em julho
de 2008, a primeira creche piblica em Manaus foi
inaugurada (GUIMARAES; PETEAN 2017, p. 18).

Omar Aziz N

PMN Amazonino Mendes Prometeu a construcao de_llO (centoe de_z) creches
na campanha, sem concluir nenhuma ao fim de seu

81/03/2010 a P18 mandato, e deixando licitadas 60 que ndo sairam do

4/04/2014 01/01/2009 a 01/01/2013 i q

; papel Batista (2018, p. 110).

reeleito

José Melo

Pros 04/04 /2014 a

09/05/2017 Cassado

David Almeida

09/05/2017 a

04/10/2017 Arthur Virgilio Neto

Nossa pesquisa pretende responder, como foi a PPEI,
no que se diz respeito a rede de creches da cidade de
Manaus.

Fonte: O autor, 2019.

A partir de 1982, em plena ditadura militar no pais, foi eleito para governador do
Amazonas o politico Gilberto Mestrinho, que derrotou o candidato dos militares Josué Filho.
Somente em 1985 ocorreu eleicdo para a prefeitura de Manaus, vencendo Manoel Ribeiro. Em
1988, a oposicao elegeu seu candidato a prefeito, Artur Virgilio Neto (PONTES FILHO, 2000).

Como visto no quadro 8, os prefeitos de Manaus se revezaram no poder ao logo dos
anos. A partir de 1983, assume a prefeitura Amazonino Mendes (1983 a 1986), voltando ao
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governo municipal em duas ocasides (1993 a 1994; 2009 a 2013), em trés mandatos eletivos e
ao Governo estadual em 4 mandatos eletivos (1987 a 1990; 1995 a 2013, reeleito; 2017 a 2019,
eleicdo suplementar).

A mesma situacdo ocorreu com Arthur Virgilio Neto (1989 a 1993; 2013 a 2017,
reeleito; 2013 — ainda em andamento), atual prefeito que, de 1989 até 1993, ja possuia
experiéncia como mandatario do poder executivo municipal.

Com essas sequéncias de poucas mudancas na conducdo dos grupos politicos que
governaram 0 municipio e o estado, podemos entender a razdo da quase nenhuma mudanca
ocorrida na ordem educacional. A excecdo se deu na eleicdo do prefeito Serafim Corréa,%em
2004, opositor histérico ao grupo que se revezava nos poderes municipal e estadual desde a
década de 1980.

Por ser oposicdo, o governo de Serafim Corréa, cuja eleicdo tinha como uma das
plataformas a construcdo de cinco creches (ASSIS, 2017). Com a vitdria no pleito eleitoral,
passou a receber cobrancgas constantes dos movimentos sociais referentes a sua plataforma. A
primeira acdo concreta se deu em 2007, com a construgdo da primeira creche. Assim, podemos
considerar como marco inicial da creche publica no Amazonas, a gestdo do entdo governo,
diante da forte cobranca dos movimentos sociais, alinhado e com dialogos proximos ao novo
paradigma no poder (ASSIS, 2017; BATISTA, 2018).

Como ja dito, antes a denuncia por falta de creches em Manaus era um problema
constante nos jornais escritos e noticiarios televisivos, ndo sendo diferentes dos dias atuais. A
falta de creches ndo era um problema novo, a sociedade manauara convivia com as constantes
promessas nas campanhas eleitorais. Desde as eleicdes municipais de 2004, tal situacdo estava
na pauta como um grave problema a ser resolvido com a construcdo, ampliacdo de vagas e
acesso para as criancas de até 3 anos. O candidato de oposi¢do virou a elei¢cdo em 2° turno,
com a promessa de construir 5 (cinco) creches e ao final de seu mandato inaugurou 1 (uma)
unica creche.

Em julho de 2008, foi inaugurada a primeira creche publica ligada a Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Manaus — Professora Eliana de Freitas Moraes!®,

permanecendo a Unica até abril de 2012,

103 De acordo com ASSIS (2013), no pleito eleitoral do ano de 2004, o candidato mais votado no primeiro turno
foi Amazonino Mendes do (PFL), com 43,49% das intencdes de voto, destacando-se como mais cotado pela
imprensa local a vencer as elei¢des, e Serafim Correa do (PSB) com 28,77% da preferéncia do eleitorado. A
surpresa deu-se diante da reviravolta no segundo turno em que o candidato Serafim Correa conseguiu se eleger
com a maioria de 51,68% dos votos validos, contra 48,31% dos votos de seu oponente.

104 A professora Eliana de Freitas Moraes era Pedagogia, foi docente da rede estadual de ensino e diretora de
escola municipal por 29 anos na Educacéo.



118

A Creche Municipal Professora Eliana de Freitas Moraes esta localizada na &rea
urbana da cidade de Manaus, na Rua 16 de Agosto, S/N°, Riacho Doce Ill1, no bairro
da Cidade Nova I, zona norte da capital do Estado do Amazonas. Foi inaugurada no
dia 13 de junho de 2008, e formalizada, com o Ato de Criacdo, pela Lei N° 1.296 de
02 de dezembro de 2008 com o objetivo de assegurar os direitos da crianca,
oportunizando as mesmas uma formacédo de qualidade que desenvolva seus aspectos
biopsicossocial e educacional dentro de uma formac&o integral (ASSIS, 2013, p. 46).

Em maio de 2013, mais trés creches foram instaladas. Batista (2018) aponta que, na
pratica, até 2008 ndo havia nenhuma creche municipal, restando apenas institui¢cdes privadas a
custos mensais altos para o municipio. A creche como “[...] resultado de uma politica publica,
com prédio proprio, administrado e mantido pelo poder pablico municipal s6 veio a existir em
2008, na capital amazonense, vinte anos apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988
(p.101).

Em 2009, o entdo candidato Amazonino Mendes (PDT), eleito prefeito de Manaus,
prometeu construir 110 (cento e dez) creches na campanha (BATISTA, 2018), ndo concluir
nenhuma até o fim de seu mandato, deixou licitadas 60 que ndo sairam do papel. Batista (2018,
p.110) diz que

A creche tem sido carro chefe de campanhas politicas de varios candidatos que
pleiteiam a vaga de gestor municipal de Manaus. Um exemplo desse fenbmeno
ocorreu na posse de Amazonino Mendes e Carlos Souza, em 1 de janeiro de 2009,
guando assumiram a prefeitura de Manaus com a promessa de solucionar o problema
da falta de creches na cidade. Encerraram o mandato em dia 31 de dezembro de 2012,

sem o cumprimento de uma de suas principais promessas de campanha, a construcao
de creches no municipio.

No segundo mandato do prefeito Arthur Neto, em 2017, a promessa do plano de governo
era também construir 110 (cento e dez) creches, porém, até julho de 2019, apenas 15 (quinze)
creches publicas e 4 (quatro) conveniadas estavam a disposi¢cdo da demanda publica da cidade,
que naquele momento era de 134.984 criangas entre 0 e 3 anos de idade (IBGE, 2010'%). Batista
(2018), analisa a politica plblica de creche da SEMED, aponta a baixa oferta de vagas nas
unidades entre os anos de 2008 a 2016, com atendimento, em 2016, de apenas 1.565 criancas
nas creches municipais. A pesquisa também denunciou que eram priorizadas criancgas a partir
de um ano de idade, com critérios na hora da matricula, como a situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, o que demonstra uma evidente concep¢do de educacdo destinadas as

criancas pobres.

105 Fonte: Censo Escolar, do INEP/MEC e estimativa populacional, elaborada pelo DATASUS, com base no
Censo Populacional 2010 do IBGE. Disponivel em: <https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados>. Acesso
em: 28 abr. 2020.

196 Com o tema: Organizagdo do atendimento e da oferta no sistema de Ensino Plblico do Municipio em Manaus.
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Em um cenario de inexisténcia de creches publicas suficientes para anteder a demanda

da populacdo de Manaus, questiona-se: como e onde ficam as criancgas pequenas?

5.5 Onde ficam? Com quem ficam as criangas sem creches?

As pesquisas consultadas registram que a experiéncia do cotidiano amaz6nico na cidade
de Manaus é de que o enraizamento de um costume que perdurou fortemente por muitas décadas
e ainda deixa resquicios. Em geral, as criangas de 0 a 3 anos, costumam ficar com babas, irméos,
tias, avos e vizinhos préoximos quando as mées se ausentam para trabalhar. Existe o costume
por parte das familias que tém maior poder aquisitivo de buscar médo de obra barata, em geral
meninas, que sdo de origem humilde e de comunidades ribeirinhas para atuarem como babas e
domésticas. Para Cal (2015), o costume de trazer meninas de areas rurais para estudar na capital
e morar em casas de familia é alimentado por diversos fatores histdricos e culturais, sendo
presente a concep¢do de que meninas devem assumir as tarefas domésticas como naturais da
condicdo feminina e, por ocorrer nas casas de familia, fora dos olhares publicos, essa concepcao
é tida como natural, burlando as leis trabalhistas.

No Amazonas, como em muitos estados brasileiros, & dado a essas meninas/mulheres
(babés) o direito de receber apenas moradia, comida, roupas e, quando muito, a oportunidade
de estudar e morar em uma casa de familia na zona urbana. Segundo Aradjo (2010) a viséo dos
proprios pais de localidades interioranas, suas filhas nesta situacdo passardo a ter mais
oportunidades para estudar e trabalhar. Na Idgica indigena, dirigir-se a cidade é uma opcéo,
uma oportunidade de melhorar as condic¢des de vida, na busca de acesso a educacao, a saude e
ao trabalho®®’,

Atualmente, com o passar do tempo e o desenvolvimento da cidade, as familias do
interior passaram a ver com preocupacdo o habito de enviar suas filhas a capital. Um dos
motivos foi a chegada do ensino publico nos niveis fundamental, médio e superior ao interior
do estado, o que em décadas anteriores sO era possivel para as familias com condicdes
econbmicas. A violéncia € outro fator que faz com que tais familias passem a ter um cuidado
redobrado com os filhos, principalmente meninas:

Mais de 100 criancas e adolescentes desapareceram nos primeiros meses de 2018, de
acordo com um levantamento divulgado pela Secretaria de Seguranca Publica do

107 N3o sdo raros os relatos ouvidos em que determinadas familias da elite manauense recorrem com frequéncia
ao interior amazonico, indo em busca de meninos e meninas indias ou ndo indias para trabalharem em suas
casas. A condigéio de “aparentada” é a garantia de ligagdes longas e fi€is entre a cria e a dona da casa. A posicéo
da cria tende a suavizar os conflitos entre posicdes opostas (ARAUJO, 2010, p. 84).
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Amazonas (SSP-AM). O nimero representa um aumento de 8,6% de desaparecidos,
em relacdo aos mesmos meses, no ano anterior. [..] Entre os casos, a maioria registrada
em 2018 foram de meninas, com 69 desaparecidas. Na faixa etaria registrada entre as
desaparecidas, trés tem idade entre 0 e 11 anos. Outras 66, tem idade entre 12 e 17
anos (PORTAL G1, 2018, p. 01).

As mdes trabalhadoras da capital, por tradicio'%, quando possivel, mantém uma jovem
menina do interior em sua residéncia para cuidar dos afazeres domésticos e das criancas
pequenas, enquanto elas trabalham. Duas outras modalidades de cuidado tradicional também
podem ser vistas, como o fato de os irmaos mais velhos, tia ou avd (figuras femininas) ficarem
responsaveis pelas criancas menores. Outro exemplo sdo as casas que funcionam como creches,
com a presenga de “maes crecheiras”, senhoras que utilizam suas casas para cuidar de criangas
das vizinhas, enquanto as mées estdo no trabalho.

Recentemente, o fendmeno social das meninas do interior trabalhando como domésticas
e babas em casa de familia na capital tem se somado a imigragdo de venezuelanos para o
Amazonas. Em muitos casos, a situa¢cdo mantém a mesma logica de “exploracdo da forca de
trabalho das mulheres indigenas”, apontada por Araujo (2010). Assim como as meninas
domésticas oriundas do interior, as mulheres venezuelanas passaram a ser submetidas a essa
pratica por estarem fugindo da crise econémica e humanitaria instalada em seu pais, emigram
para sobreviverem no Brasil.

Outra pesquisa de doutorado, realizada concomitante a nossa e desenvolvida por
Vanderlete Pereiral®, estuda as concep¢bes de educar e cuidar de criancas presentes nas
alternativas criadas pelas maes frente a baixa oferta de creches publicas em Manaus. Esperamos
que os resultados dessa pesquisa possam evidenciar quais alternativas sdo utilizadas pelas mées
de criancas sem creche. Nossa pesquisa pretende compreender o processo de expansao da rede
publica de creches na cidade. Para isso, apresentamos a seguir um histérico da SEMED-Manaus
e seus desdobramentos em atendimento a Educacdo Infantil, no que diz respeito a prestacao de
servigo publico em creches municipais, visando atender a demanda por vagas para criangas
pequenas na referida cidade.

Como visto, as Politicas Publicas de Educacéo Infantil (PPEI) vem sendo desenvolvidas
na cidade de Manaus, as criancas detentoras do direito a creche, e a sociedade como um todo,
sofrem os efeitos decorrente de auséncia de vagas e por falta de edificacdes, como um efeito

decorrente inacdo desta politica. As producdes académicas até aqui apontadas, entendidas como

108 S50 habitos e costumes da Amazonia de outras épocas, que ficaram impregnados no imaginario de homens e
mulheres, perpetuando-se concretamente até os nossos dias. Utilizar a mulher india para o trabalho doméstico,
€ um costume arraigado nas praticas sociais de familias influentes (ARAUJO, 2010, p. 84).

109 PPGE/Unicamp, sob a orientagdo Profd. Dr2. Ana LUcia Goulart de Faria.
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parte do Contexto de Producdo de textos, mostram que h&a muito a se estudar e fazer a respeito
do apropriamos da politica legal e historica destinados as criancas de 0 a 3 anos, na cidade de
Manaus.

Neste sentido, o Contexto de Producéo de textos, dos documentos relatados, no que se
refere a PPEI, a cidade de Manaus, e suas multiplas relagbes com demais contextos, merecem
de um olhar, mais profundo, ao ponto que possam revelar suas contradi¢cOes e reflexdes que
propicie a construcdo de um caminho de superagdo. Desta forma, no capitulo que se segue,
aprofundar esse, olhar no sentindo de conhecer a SEMED como o Contexto da Préatica na
perspectiva do Ciclo de Politicas de Ball (1994, 1998).
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6 EDUCACAO INFANTIL EM MANAUS E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ?

A Secretaria Municipal de Educacao de Manaus (SEMED) seré nesta tese compreendida
como o Contexto da Pratica, denominacao oriunda da perspectiva analitica do Ciclo de Politicas
de Ball (1994, 1998). Criada, inicialmente, como Secretaria de Desenvolvimento Comunitario
(SEDECO), em 1970, teve sua origem quando o entdo governador do Estado, Danilo Duarte de
Mattos Areosa, repassou para o referido municipio, por meio de decreto, todos os professores
das escolas isoladas. A atribuicéo inicial da Secretaria era cuidar da Educacéo e Ensino, Cultura
— Letras e Artes, Assisténcia Social, Abastecimento, Satde, Promocéo — Desporto e Turismo,
Administracédo de Bairros e Distritos e 0 Corpo de Bombeiros (MANAUS, 2018).

Em 1975, ocorreu uma reforma administrativa mediante a Lei n.° 1.175, de 03 de maio
de 1974, que alterou a lei anterior e modificou a estrutura administrativa da Prefeitura, criando
a Secretaria da Educacdo, da Cultura e do Bem-Estar social (SEBEM). A SEBEM cuidava da
Educagdo e do Ensino, Cultura — Letras e Artes, Assisténcia Social e Saude, Ac¢do Preventiva e
Vigilancia Sanitaria. A SEMED passou por diversas reformas administrativas, de acordo com
0 interesse dos prefeitos que estavam no cargo. Em 1980, a SEBEM, passou por transformacdes,
ampliando o atendimento escolar, resultado do intenso crescimento populacional da cidade de
Manaus, causado pela criacdo da Zona Franca, anteriormente descrita na secao 4.1.2 desta tese.

Em 1985, a Prefeitura sofreu nova reestruturacdo por meio da lei n. 1.762, de 12 de
julho de 1985, momento que foram criados programas educacionais com énfase nas criancas
em situacdo de risco social.

Em 1989, na primeira gestdo do prefeito Arthur Virgilio Neto, foi reestruturada
novamente a Prefeitura e, por intermédio da lei n.° 2.000, de 28 de janeiro de 1989, a Secretaria
passou a se chamar SEMED. Nessa administracéo, foi elaborado o primeiro Plano de Carreiras
e Vencimentos, e um Novo Plano de Trabalho, destinado a valorizar a carreiras de professores
do municipio. Porém, ambos ndo chegaram a ser efetivados.

O ano de 1993 caracterizou-se pela reestruturacdo administrativa interna, a elaboracao
e implantacdo do Plano de Carreiras e Vencimentos (Lei n.° 188, de 12 de abril de 1993). A lei
n.2 175, de 10 de marco de 1993, cria a Secretaria da Cultura Desporto e Lazer (SEMCLA), que
é extinta a seguir pela lei n.° 284, de 12 de abril de 1995.

110 Historico construido a partir dos dados disponibilizados no sitio: <http://semed.manaus.am.gov.br/nossa-
historia/>.Acesso em 12 dez. 2018.
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Desde 2001, a Secretaria passa, entdo, a denominar-se Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura (SMEC), ocorrendo a reestruturagdo da administracdo do Poder Executivo
Municipal, por meio da lei n.° 590, de 13 de margo de 2001, que cria quatro Distritos
Educacionais — Leste, Sul, Oeste e Norte — na estrutura da SMEC com o escopo de
descentralizar as atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras da rede municipal de
ensino, bem como orientar a implantacdo do novo Plano de Carreira, Cargos e Remuneracao,
aprovado pela lei n.° 591, de 23 de marco de 2001; além de criar o Centro de Formacéo
Permanente (CFP).

Dados apresentados pelo site da SEMED!!! demonstram na Tabela 01 o atendimento

educacional de 1997 a 2001, com os seguintes nimeros de estudantes matriculados:

Tabela 1 - Matriculas da SEMED (1997 — 2001)

Ano Pré-escolar Creche Alfabetizacdo  1° a 8% série EJA Ed. Especial
1997 7.043 862 10.479 92.588 15.723 688
1998 6.942 1.051 11.033 107.795 17.048 422
1999 6.507 847 9.978 112.833 16.014 472
2000 8.612 904 12.734 131.726 17.725 429
2001 10.284 1.590 18.259 131.726 17.725 506

Fonte: SEMED, 2019.

Em 2005, na gestdo do entdo prefeito Serafim Corréa (PSB), assume a SEMED o
Prof. José Dantas Cyrino Junior, que permaneceu no cargo até 2007, sendo substituido pela
Prof.2 Kéatia de Aradjo Lima Valina.

Na gestdo do prefeito Amazonino Mendes (PTB), entre anos de 2013 a 2009, reassume
a secretaria, em janeiro de 2009, a Prof.2 Therezinha Ruiz de Oliveiral'?, que permaneceu na
funcdo até abril do mesmo ano. Em seguida, assume o Prof. Vicente de Paulo Queiroz
Nogueira. Em 2014, a SEMED esteve sob a gestdo do secretario Humberto Michiles e dos
subsecretarios Ana Maria Falcdo (Gestdo Educacional), Luis Fabian Pereira Barbosa!'®
(Administracdo e Financas) e Franklin Jafa Pinto (Infraestrutura e Logistica).

No governo do Prefeito Arthur Neto (PSDB), entre seus dois mandatos, de 2013 a 2020,
a SEMED esteve sob a gestdo da secretaria Katia Schweickardt e dos subsecretarios Euzeni
Trajano (Gestdo Educacional), Bruno Guimaraes da Silva (Administracdo e Financas) e

Darcelo Cavalcante Gomes (Infraestrutura e Logistica).

111 Dados disponibilizados no sitio: <http://semed.manaus.am.gov.br/nossa-historia/>. Acesso em: 12 dez. 2018.

112 Atualmente, exerce o cargo de Deputada Estadual do Amazonas, presidindo a Comissdo de Educagio
(informagdo recolhida em maio de 2021).

113 Atual secretario do Educacéo do Estado do Amazonas (informagéo recolhida em maio de 2021).
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6.1 Organizacéo por Zona

A SEMED, na composigédo organizacional, especificamente, estrutura-se no ambito da
gestdo de creches a partir da seguinte organizacao: Secretaria é gestora superior, que é auxiliada
pela Secretaria de Gestdo Escolar, seguida pelo departamento de Gestdo Educacional e pela
Divisdo de Educagdo Infantil. Por fim, na estrutura, consta a Geréncia de Creches, 6rgdo
responsavel por todas as creches municipais de Manaus.

Quanto a organizacao para atender as zonas das cidades, a SEMED esta estruturada a
partir da seguinte organizacao, conforme figura 12:

Figura 12 - Mapa da zona urbana de Manaus

ZOMA OF SXPANSACO URRANA © = . —
ZONA USEBANA

Fonte: Plano diretor de Manaus, 2013.

Cada Geréncia é responsavel pelo andamento das atividades administrativas e
pedagdgicas das escolas e creches integrantes de sua regido. A SEMED tem a divisao por Zona
Norte, Sul, Leste 1, Leste 2, Oeste, Centro-Sul e Zona Rural, tendo cada uma sua propria
Geréncia de Administracdo Escolar, que se reporta a referida Secretaria de Manaus.

Em relacdo a organizacdo das creches, o setor responsavel é a Geréncia das Creches,
com sede no préedio central da Secretaria. Essa geréncia é dedicada a organizacdo das creches
do municipio de Manaus, tendo a funcdo de elaborar, implementar e avaliar as politicas
municipais. Essas estdo pautadas na organizacdo e no funcionamento, de acordo com 0s
Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéo Infantil'**(BRASIL,2017). Seguindo tais
Parametros, a geréncia tem estabelecido o quantitativo de criangas por professor, qual seja:

criancas de até 1 ano de idade, 6 a 8 criancas por professor; criancas de 2 anos, 6 a 8 crian¢as

114 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvoll.pdf.>. Acesso em 20
set. 2019.
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por professor; criancas de 3 anos, até 15 criancgas por professor. No caso particular de Manaus,
na maioria das creches, o atendimento educacional é administrado por duas professoras por
turmas, organizadas em: Maternal |, até um ano de idade; Maternal Il, até 2 anos; e Maternal
I11, atendendo criancas de até 3 anos.

6.2 A construcdo de creches publicas em Manaus

A Educacdo Infantil, por meios dos instrumentos normativos nacionais, tem se
destacado como marco das politicas publicas educacionais (BRASIL, 1988, 1996, 2004). A
busca para alcancar a meta de universaliza-la, ndo alcancada, apontou para a necessidade de
acOes por parte do Estado e de suas instituicdes. Nesse sentido, como parte das acOes de
atendimento ao Plano Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014) , é instituido o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia), por meio da Resolugéo n.° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007), fazendo parte das principais agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE). E
um programa de infraestrutura, constitui-se como o principal programa nacional de promocéo
financeira em carater suplementar, com vistas a construcdo de instituicbes de educacao infantil
e aquisicdo de mobiliario e equipamentos para as mesmas, N0s municipios que concordaram
com o plano de metas — Compromisso Todos pela Educacéo — e que elaboraram o Plano de
Acdes Articuladas (PAR).

O municipio de Manaus, por meio de convénio com o Proinfancia (BRASIL, 2007),
utilizou aporte de recursos federais advindos do programa em cinco projetos de construgdes
decorrentes do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC)°. As creches, em geral,
construidas na cidade, tém projetos que seguem o padrao arquitetdnico Tipo B (Projeto Padrédo
para atendimento de até 240 criancas em dois turnos).

Essas edificacdes se constituem por trés blocos. O bloco administrativo € formado por
hall central, sala de recepc¢do, secretaria, sala de diretoria, sala dos professores, almoxarifado e

banheiros. O bloco de servigos é composto por cozinha, rouparia, lavanderia, copa, despensa,

115 Objetivo referente a Educacéo infantil no PAC foi de ampliar a oferta de creches e pré-escolas da rede pablica
da educacédo infantil voltadas a criangas de até cinco anos. Os recursos repassados pela Unido para 0s
Municipios se destinam & construcéo das creches e aquisicdo de seus equipamentos e mobiliario. S&o cinco
tipos: Tipo A (Projeto Proprio); Tipo B (Projeto Padréo, para atendimento de até 240 criancas em dois turnos);
Tipo C (Projeto Padrdo para atendimento de até 120 criangas em dois turnos); Tipo 1 (Projeto Padrdo, para
atendimento de até 376 criancas em dois turnos) e Tipo 2 (Projeto Padrao, para atendimento de até 188 criancas
em dois turnos). Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/creches-e-pre-
escolas/sp/450>. Acesso em 15 set. 2019.


http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/creches-e-pre-escolas/sp/450
http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/creches-e-pre-escolas/sp/450
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deposito, lactério, area de servigo externa com local para secagem de roupas, central gas, area
de recepcdo de alimentos e pré-lavagem. O bloco Pedagdgico dispde de 10 salas de referéncia,
patio coberto com refeitdrio, play ground na area verde, torre de 4gua e estacionamento.

Figura 13 - Creche Tipo B — FNDE
Projeto Tipo B
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O FNDE, no ambito do Prograrma Naclonal de Reestruturagac & Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
£ducacdo infantil, disponibdiza o Projeto Proinfincia Tipo B, modelo de projeto padrdo de educacdo infantl!

© Projeto Pranfincia Tipo 8 tem capacidade de atendimento de até 224 criangas, om dois turmos (matuting e vespertinol, ou 112
criancas em periodo Integral Fol considerada como ideal a Implantagao das escolas do Tipo B em terreno retangular com
medidas de ADm por 70m e declividade maxma de 3%

Fonte: FNDE, 2020.

Com essas caracteristicas arquitetdnicas, foram construidas as seguintes creches

municipais, descritas no Quadro 9:

Quadro 7 — Creches construidas em Manaus a partir do projeto Tipo B

Estabelecimento Zona Inauguracéo
Creche Municipal Profa. Virginia Marilia M. de Araljo Leste 22/06/2013
Creche Neide Tomaz Avelino Leste 14/07/2014
Creche Municipal Gabriel Corréa Pedrosa Oeste 28/09/2015
Creche Luzenir Farias Lopes Sul 07/10/2016
Creche Municipal Ana Lopes Pereira Sul 07/11/2016
Creche Maria do Perpétuo Socorro Pereira Trindade Norte 12/04/2018
Creche Maria Aparecida Silva Dantas Leste 08/06/2018

Fonte: O autor, 2019.

Em Manaus, foram construidas também duas creches em conformidade com o projeto
arquitetonico Tipo C do Proinfancia a Creche Escritor Manuel Octavio e a Creche Municipal
Maria Ferreira Bernardes. A primeira atende a 70 criangas de 01 a 03 anos de idade em horario
integral, localizada na Zona Leste da cidade e inaugurada em 01 de fevereiro de 2013. A
segunda atende a 65 criangas de 01 a 03 anos em horério integral, localizada na Zona Norte e

inaugurada em 01 de marcgo de 2013.
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Figura 14 - Creche Tipo C — FNDE
Projeto Tipo C
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O FNDE, no ambito do Programa Naclonal de Reestruturacio e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educatdo Infantil, dispanibiiza o Projeto Proinfinca Tipo C, modelo de projeto padrio de educagdo infantil,

O Projeto Proinfincia Tipe C tem capacidade de atendimento de até 120 criangas, em dos turnos (matutino e vespertino), ou 60
criangas em periodo integral, Fol considerada como ideal a implantacdo das escolas do Tipe € em terreno retangular com
medidas de 35m de largura por 45m e profundidade e dechividade maxima de 3%

Fonte: FNDE, 2020.

Ha também, na cidade, uma creche oriunda do Programa de Desenvolvimento Urbano
e Inclusdo Socioambiental de Manaus (PROURBIS)'®, que tem por objetivo promover, de
maneira sustentavel, a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente em areas de risco
e de preservacdo ambiental. Baseada neste programa, foi construida a Creche Municipal Maria
Luiza da Conceicdo Silva, localizada na Zona Leste e inaugurada em 28 de junho de 2016. Essa
creche atende a 170 criancas de 01 a 03 anos, nos turnos: matutino, vespertino e, em periodo
integral, contando com dez salas, além de parque recreativo, refeitorio e brinquedoteca.

Batista (2018, p. 120), ao analisar as construcdes de creches em Manaus, afirma que
existe um grave problema na gestdo das obras “que ¢ o desperdicio de verbas publicas. A
execucdo das obras se encontra a passos lentos, [...] por parte das empresas contratadas, o
abandono das constru¢fes no meio do caminho”. Esse problema ndo é uma realidade local, mas
nacional, dado a burocracia da execucdo de obras publicas.

No estudo promovido pela Transparéncia Brasil'!’, com financiamento do Fundo de
Democracia das Nagdes Unidas (UNDEF), o Monitoramento de obras de escolas e creches
financiadas pelo Governo Federal (2008) apontou para os dados das 135 obras analisadas,

revelando que apenas 9% das escolas e creches previstas foram entregues no periodo. Das 135

116 O programa abrange as comunidades Bairro Novo, Arthur Virgilio, Jodo Paulo e Jorge Teixeira I1, todas
inseridas no bairro Jorge Teixeira, zona Leste da Cidade de Manaus. E um programa da Prefeitura de Manaus,
vinculado @ SEMINF (Secretaria Municipal de Infraestrutura), com investimentos previstos de U$100 milhdes,
no qual 50% sdo financiados pelo BID e 50% possuem contrapartida da Prefeitura (MANAUS, 2019).
Disponivel em: <http://prourbis.manaus.am.gov.br>.Acesso em 15 set. 2019.

117 A Transparéncia Brasil € uma associagdo sem fins econdmicos ou lucrativos, destinada a promover a defesa
do interesse publico por meio da edificagdo da integridade do estado brasileiro e o combate a corrupgéo,
contribuindo para o aperfeicoamento das instituicdes e do processo democratico (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2019).


http://prourbis.manaus.am.gov.br/
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obras analisadas, somente 23% estavam em andamento e 20% paralisadas, com 44% ainda
aguardando inicio e 4% canceladas. Os principais motivos das paralisacdes das obras tém
relacdo com a forma de rescisdo contratual, abandonos dos contratos, demandando tempo para
novas licitacGes. Quanto a isso, o relatorio de monitoramento apontou que:
As paralisacdes também geralmente se traduzem em desperdicio de recursos ja
empregados, pois uma parte do que ja foi construido tende a se deteriorar até que a
obra seja retomada e precisara ser refeita. Outra dificuldade é que o crescente custo
para a construcdo da obra torna os recursos financeiros disponiveis muitas vezes
insuficientes para uma nova contratacdo alguns anos depois. A necessidade de

alocagdo de novos recursos nem sempre é possivel e pode chegar a inviabilizar a
conclusédo do projeto (TRANSPARENCIA BRASIL, 2019 p.12).

A respeito das paralisacdes e atrasos das obras de creches, o estudo da Transparéncia
Brasil (2019) identificou situacdes recorrentes na execugdo dos projetos de construgdo, como
possiveis razdes para 0s atrasos e paralisagdes verificados, a saber: a) empresas contratadas que
ndo possuem condicgdes financeiras para concluir as obras; b) falhas no planejamento das
contratacdes; c) deficiéncias na fiscalizacdo contratual; d) atrasos nos repasses de recursos
federais, 0s quais apontam entraves para que essas obras sejam iniciadas; e) fracasso na
implementacao dos projetos de metodologia inovadora; e ) auséncia de pre-requisitos para a
execucdo das obras. No capitulo VII, a tematica da construcao de creches € aprofundada com
os dados referentes a situacdo de Manaus. A subsecdo posterior apresenta a rede de educacéo

infantil e o papel do Conselho Municipal de Educacéo.

6.3 A Rede de Educacdo infantil em Manaus e o papel do Conselho Municipal de

Educacéo

Para compreender o lugar da Educacdo Infantil, nas politicas puablicas municipais,
precisamos adentrar pelo Contexto de Producdo dos Textos locais, cuja analise nos informa que
Manaus conta com uma rede de 163 estabelecimentos de Educacdo Infantil — dos quais 39 séo
publicos, entre municipais e estaduais — e 124 particulares, de acordo com dados do Censo de
2018 (MEC/INEP, 2019).

A rede de escolas de educacdo infantil privada é constituida por estabelecimentos de
que atendem criancas de 0 a 5 anos de idade. A presenca fisica desses estabelecimentos esta por
toda cidade. Para funcionar, a instituicdo de Educacdo Infantil deve ser autorizada pelo

Conselho Municipal de Educacdo!®, cujas regras e documentos exigidos para solicitacdo de

118 O Conselho Municipal de Educagdo tem como missdo o compromisso com a universalidade da educagdo, como
direito; a efetivacdo da gestdo democratica com o fortalecimento dos conselhos como 6rgdo de estado, com
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Credenciamento de Instituicdes Educacionais, Autorizacdo de Funcionamento e Renovagdo de
Autorizagdo da Educacéo Infantil e suas fases do Sistema Municipal de Ensino de Manaus estdo
regulamentadas na forma da Resolugdo n.° 027/CME/2018°. Nesse caso, para

credenciamento, sdo exigidos os requisitos seguintes:

Art. 11 As instituigbes de Educagéo Infantil privadas deverdo instruir, por meio de
seus representantes legais, a solicitacdo de credenciamento ao Conselho Municipal de
Educacdo de Manaus em até 120 (cento e vinte) dias antes da data prevista para o
inicio das atividades escolares, com 0s seguintes documentos:

I - requerimento contendo a identificagdo da instituicdo mantenedora com o nome do
estabelecimento e endereco;

Il - comprovante da existéncia legal da instituicdo mantenedora, mediante Contrato
Social registrado na Junta Comercial do Estado do Amazonas, Requerimento de Firma
Individual ou Estatuto Social registrado no Cart6rio competente;

111 - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IV - escritura de propriedade do imdvel ou contrato de locagdo, compra minimo, 2
(dois) anos;

V - planta baixa do imovel aprovada pelo érgdo competente e Agronomia do
Amazonas (CREA/AM) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Amazonas
(CAU/AM), com respectiva Anotagdo Habitabilidade ou ‘Habite-se’ emitido pelo
orgdo competente;

VI - alvara de funcionamento ou alvara de funcionamento provisério emitido pelo
orgdo competente; VII - licenga sanitaria emitida pelo 6rgdo compete

VIII - auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

§ 1° ‘Habite-se’, tecnicamente chamado auto de conclusio de obra, consiste em uma
certiddo expedida pela Prefeitura atestando que o imdvel esta pronto para ser habitado
e foi construido ou reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo
municipio.

§ 2° Dispensam-se os documentos dispostos nos incisos VII e VIII quando o
interessado apresentar o alvaré de funcionamento, de acordo com o 8§ 1° do art. 6° da
Lei Federal n. 11.598/2007 e o Decreto Municipal n. 3.200/2015.

Para funcionarem, tanto as escolas/instituicdes privadas de educacdo infantil quanto as
publicas obedecem a Resolugédo n.° 027/CME/2018:

Art. 12 As instituicbes de Educagdo Infantil das redes publica e privada de ensino
deverdo instruir a solicitagdo de autorizagdo de funcionamento de curso com os
seguintes documentos:

| - relacdo das turmas de Educacdo Infantil e suas fases;

Il - quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, especificando funcdes e
comprovando a habilitacdo dos profissionais;

111 - projeto politico pedagdgico;

IV - proposta curricular devidamente adequada a Base Nacional Comum Curricular e
as Diretrizes Curriculares Nacional;

V - calendario escolar;

VI - regimento escolar;

VII - indicacdo do secretario escolar com formagdo minima em nivel médio para a
rede privada;

representatividade social e deliberacéo plural, na busca de alternativas educacionais que assegurem a qualidade
da educagdo oferecida no municipio de Manaus. Disponivel em:
<http://cme.manaus.am.gov.br/missao/>.Acesso em: 18 set. 2019.

118 Disponivel em:  <http://cme.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucéo-n.-027-CME-
2018.pdf.>.Acesso em: 10 set. 2019.


http://cme.manaus.am.gov.br/missao/
http://cme.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolução-n.-027-CME-2018.pdf
http://cme.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolução-n.-027-CME-2018.pdf
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VI - indicacdo do diretor responsavel pela area de ensino (rede privada),
comprovando:

a) graduacdo em pedagogia com habilitagdo em administracdo ou gestdo escolar;

b) graduacdo na area de educacdo com pos-graduacdo em gestao escolar.

Além das escolas / instituicdes de educacdo infantil, devidamente autorizadas junto ao
Conselho Municipal, existem outras escolas / unidades de educagdo infantil, sem a devida
regulacdo e registro no Conselho. Essas alegam estar em fase de ajuste por problemas de
legalizacdo e regularizacdo junto ao referido 6rgdo municipal.

O Conselho Municipal de Educagédo (CME/MANAUS, 2019) tem como misséo:

O compromisso com a universalidade da educagdo, como direito; a efetivacdo da
gestdo democratica com o fortalecimento dos conselhos como 6rgdo de estado, com
representatividade social e deliberacdo plural, na busca de alternativas educacionais
que assegurem a qualidade da educacdo oferecida no municipio de Manaus.

De acordo com documentos apresentados no sitio do proprio 6rgdo o CME/Manaus foi
criado pela Lei Municipal n.° 377, de 18 de dezembro de 1996, e alterado pelas Leis Municipais
n.° 528, de 07 de abril de 2000, e n.° 1.107, de 30 de marco de 2007, para exercer as atribuices
que lhes foram conferidas. E o 6rgdo colegiado representativo da comunidade integrante do
Sistema Municipal de Ensino, dotado de autonomia administrativa e financeira, vinculado a

SEMED e subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com funcdes :

consultiva, fiscalizadora, deliberativa, mobilizadora e competéncia normativa,
constituindo-se em Orgéo de Estado, mediador entre a sociedade civil e o poder
publico municipal na discusséo, elaboracéo e implementacdo das politicas municipais
de educacdo, da gestdo democratica do ensino pablico e na defesa da educacéo de
qualidade para todo o municipio (CME/Manaus, 2019).

Nos termos dispostos na Lei Municipal n.° 377 (MANAUS, 1996), com alteracdes pelas
Leis municipais n.° 528 (MANAUS, 2000), e n.° 1.107 (MANAUS, 2007), destacam-se as

competéncias deste Colegiado, a saber:

Art. 7° — Compete ao Conselho na area de atuagdo junto ao Sistema de Ensino
Municipal, nos Estabelecimentos da Educacéo Bésica — Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e suas Modalidades e de Instituicdes Privadas de Educacéo Infantil:

I — deliberar sobre o processo pertinente a acdo educacional, em matéria de
funcionamento e planejamento;

Il — credenciar espagos fisicos e autorizar, prorrogar e reconhecer 0S Cursos
oferecidos;

111 — orientar, analisar e aprovar o Regimento Geral do Sistema de Ensino Municipal
e 0 Regimento Interno das Escolas Municipais e de Instituices Privadas de Educacédo
Infantil;

IV — orientar e analisar o Projeto Politico Pedagdgico de acordo com a legislacdo em
vigor;

V —normatizar orientacOes e procedimentos estabelecido pelas instituicGes de ensino
publico e privado;

VI —analisar e aprovar as altera¢fes curriculares nos termos da legislacéo especifica;
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VIl — estabelecer a parte diversificada do curriculo, nos termos dispostos no § 5°,
Artigo 26, da Lei N°. 9.394/96;

VIl —normatizar o atendimento educacional as peculiaridades dos alunos portadores
de necessidades especiais, assegurando classes, escolas ou servicos especializados,
possibilitando a integracdo nas classes comuns de ensino regular;

IX — declarar a extincdo de mandato dos Conselheiros, de acordo com o disposto no
paragrafo Unico, do Artigo 4° deste Regimento;

X — deliberar sobre outras matérias de relevancia que lhes foram submetidas no limite
de sua competéncia.

O CME/Manaus é um Orgdo destinado a prestar servico no plano da analise,
interpretacdo e busca de solugdes para o equacionamento dos problemas educacionais em
ambito municipal, desempenhando papel decisivo na consolidacéo das orientacfes e normas da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96). Esse 6rgdo incorpora,
democraticamente, propostas formuladas pelos diversos setores organizados da sociedade civil
e do poder publico, sempre com vistas a implementacéo de politicas decisorias que atendam as
expectativas da sociedade (CME/MANAUS, 2019).

0 Orgao é constituido por nove membros titulares e suplentes indicados pelas entidades
representativas, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre as pessoas de
notdrio saber e experiéncia na area da Educacdo, com mandato de dois anos, sendo admitida
uma unica reconducdo de dois tercos dos membros para mandato consecutivo, 01 (um)
representante do Ensino Pablico Superior (Ufam); 01 (um) representante do Ensino Pablico
Estadual (Seduc); 02 (dois) representantes do Ensino Publico Municipal (Semed); 01 (um)
representante do Ensino Privado (Sinepe-AM); 01 (um) representante das Associagdes de Pais,
Mestres e Comunitarios (APMCs); 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado do Amazonas (Sinteam); 01 (um) representante da Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas (Umes); e 01 (um) representante da Camara Municipal de
Manaus/CMM-AM (CME/MANAUS, 2019).

6.4 Bolsa Creche

Dados presentes nas pesquisas analisadas no capitulo anterior (ASSIS, 2013; BATISTA,
2018; CARVALHO, 2012; MAFRA, 2011; RIBEIRO, 2019; SILVA, 2011 e SILVA, 2017)
destacam o baixo atendimento de criancas de 0 a 3 anos na rede publica municipal de Manaus.
Em outras palavras, no contexto da pratica faltam unidades educacionais e vagas destinadas a
atender o quantitativo de criancas que vivem na cidade. A oferta de vagas em creches publicas
ndo € suficiente para o atendimento da demanda. Diante desta realidade, o0 municipio, para

equacionar o déficit de atendimento de criangas de 0 a 3 anos, em creches publicas de Manaus,
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desde 2014, vem tentado estabelecer um programa, intitulado Bolsa Creche para criangas de 0
a 3 anos, que ndo obtinham vagas na rede municipal serem recebidas, mediante pagamento
publico em unidades particulares. Tal proposta tramitou na Camara Municipal e em forma de
Projeto de Lei n.° 372/2015'%,

O projeto de lei previa a concessdo atraves de convénios da Prefeitura instituicdes
particulares de Educagéo Infantil com o objetivo de aumentar a oferta de vagas e diminuir a
lista de espera nas creches municipais de Manaus. Na pratica, o projeto autoriza a Prefeitura de
Manaus, através da SEMED, a estabelecer convénios com creches da iniciativa privada que
devem conceder bolsa por meio de vagas destinadas a criancas de 0 a 3 anos. A proposta
aprovada visou dar legalidade para o poder publico municipal disponibilizar auxilio creche as
familias de baixa renda, quando houver recursos disponiveis no orgamento puablico e garantir
vagas de creches até que o municipio amplie a oferta do beneficio na prefeitura com a
construgdo de novas unidades. Mesmo com a lei aprovada, as bolsas ndo tém sido
implementadas. Ainda assim, em todos os pronunciamentos publicos recentes'?! do ex-chefe
do executivo municipal, “o Bolsa Creches” ¢ mencionado como a alternativa para resolver a
falta de vagas de creches pablicas em Manaus.

Ao analisar os documentos, verificamos que a falta de vagas em Manaus para criangas
de 0 a 3 em creches publicas continua presente, mesmo com aplicacdo total dos recursos
decorrentes do empréstimo do BID, através do PROEMEM, o que resultou na construcdo de
nove novas creches. As creches existentes ndo atendem nem 9% da populacao de criangas de
zero a trés anos. Os dados de 2018 (IBGE, 2010%22) estimavam o nimero de 134.984 criangas
entre 0 e 3 anos de idade na cidade; enquanto o nimero de matriculas em toda rede, a considerar
instituicbes publicas e privadas, era de 9.830, o que representava 7,3% atendidas.

Quando o indicador analisa somente os numeros das creches publicas, a partir de 4.593
matriculas, aponta para o percentual de 3,4% das criangas atendidas pelo poder publico. O
cendrio nao é promissor, em relacdo ao cumprimento da Meta 1 do PNE (2014) e Meta 1b do

PME (2015), no que diz respeito a perspectiva de ampliacdo do numero de vagas, com a

120 Autor do projeto Vereador Professor Samuel da Costa (PHS).

121 Disponivel em: <https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/04/16/prefeitura-anuncia-bolsa-creche-
para-criancas-de-1-a-3-anos-em-manaus.ghtml>.Acesso em: 14 maio 2019. Disponivel em: <http://www.
estadopolitico.com.br/arthur-promete-bolsas-para-driblar-dificuldade-em-construir-creches/>. Acesso em: 20
maio 2019.

122 Fonte: Censo Escolar, do INEP/MEC e estimativa populacional, elaborada pelo DATASUS, com base no
Censo Populacional 2010 do IBGE. Disponivel em: <https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados>. Acesso
em: 28 abr. de 2020.


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/04/16/prefeitura-anuncia-bolsa-creche-para-criancas-de-1-a-3-anos-em-manaus.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/04/16/prefeitura-anuncia-bolsa-creche-para-criancas-de-1-a-3-anos-em-manaus.ghtml
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
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finalidade de atendimento desta politica publica. Mesmo assim, o governo municipal aponta o
Bolsa Creche como alternativa, fazendo uso eleitoral de um direito constitucional das criancas.

Nossa anélise € de que tal programa surge diretamente da ampliacdo de uma politica de
enfraquecimento da gestdo educacional infantil publica, pois, permite repasses financeiros de
recursos as entidades particulares em forma de bolsa, para atender a responsabilidade que é do
setor publico. O municipio de Manaus precisa priorizar a politica de ampliacdo de nimeros de
creches municipais como forma de ampliacdo da rede de creches publicas e de vagas, A
aplicacdo desses aportes hoje destinados ao programa de Bolsa Creche, poderia ampliar
investimento proprio, visando corrigir a auséncia de investimentos ao longo dos anos (2009 a
2012), quando o Proinfancia foi cogitado e ndo houve a constru¢do de nenhuma instituicao de
Educacéo Infantil no municipio.

A seguir, analisaremos 0s recursos destinados ao municipio, através do FNDE, para
compreender a participagdo do Governo Federal no cenario de atendimento educacional de

creches publicas amazonenses.

6.5 Proinfanciae o FNDE

Entre os anos de 2012 a 2020, o municipio de Manaus recebeu liberagdo de verbas do
Governo Federal. Os dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC)
apontam que, s6 em 2018, o Ministro da Educa¢do anunciou a liberagdo de “[...] R$
140.890.044,62 para investimento na educacdo bdsica, nos municipios do estado do
Amazonas”. Os recursos foram destinados a construgdo de “45 escolas, quatro creches, quatro
quadras escolares e aquisi¢ao de seis Onibus escolares, além de mobiliarios e equipamentos”
(MEC, 2018). A origem dos recursos seria assim distribuida: R$ 137.265.079,00 procedente do
FNDE e R$ 3.624,21 provenientes do ProBNCC (BRASIL, 2014), recurso de contrapartida via
secretaria Estadual de Educagdo, que deviam contemplar 25 municipios do estado*?® (MEC,

2018). Houve também empréstimos no BID*?*, da ordem de US$ 52 milhdes de dolares

123 Municipios contemplados: Autazes, Barcelos, Boa Vista do Ramos, Boca do Acre, Borba, Careiro, Coari,
Eirunepé, Guajara, Humaitd, Iranduba, Itamarati, Jurug, Manacapuru, Manaus, Manicoré, Maues, Novo Airao,
Parintins, Santo Antonio do Ic4, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tapaud, Tefé e Urucurituba

124 O Estado brasileiro passou por diversas reformas na década de 1990, cujas influéncias na formulacdo das
politicas educacionais foram submetidas as recomendacdes, entre outras, da Organizacdo das Na¢fes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Fundo das Nag¢8es Unidas para a Infancia (UNICEF), do
Banco Mundial (BM), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), da Organiza¢do para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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(aproximadamente R$ 167 milhdes), para somar as a¢des de melhoria no ensino, incluindo a
Educacéo Infantil.

Desde 2017, a SEMED mantém o Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da
Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), com aprovacao do financiamento junto ao
BID!?°, Este projeto de expansdo visava a ampliacio da oferta de vagas da rede publica
municipal de ensino, com a construcdo de 29 unidades educacionais, sendo 18 de Educacéo
Infantil. As novas unidades prometidas possibilitariam a ampliacdo de vinte mil vagas, das
quais se acredita serem quinze mil destinadas a faixa etaria de 0 a 3 anos, saindo dos atuais 5
mil para 20 mil vagas (SEMED, 2017).

Assim, para além das propostas de ampliagdo dos nimeros de creches e vagas para
criancas de 0 a 3 anos na cidade de Manaus, percebemos a necessidade de analisar: 0 nimero
de criangas matriculadas nas creches em funcionamento; a idade minima de corte, a presenca
de bercérios e a quantidade de creches em tempo integral. Desse modo, esses dados ilustrardo
a realidade do alinhamento com a Politica Nacional frente a realidade local.

Durante visita a0 municipio de Manaus, o Secretario de Educacio Basica do MEC?,
ao tratar da infraestrutura proposta para as creches, apontou para a necessidade de se analisar
as particularidades de cada regido, afirmando que é preciso verificar como o padréo de creche
do FNDE vem se comportando no Amazonas. Quando se trata de um modelo nacional, existem

necessidades de adaptacdo aos aspectos regionais (SEMED, 2017).

Tabela 2 - Transferéncias do Programa Proinfancia: construcdo de Creches para o
Municipio de Manaus

Ano Valor destinado
2012 R$ 9.238.462,09

2013 R$ 2.032.983,18

2014 R$ 716.061,61

2015 R$ 159.734,39

2016 R$ 2.216.111,31

2017 R$ 3.146.827,23

2018 R$ 5.637.715,71

2019 R$ 820.079,80

Total R$ 33.967.939,32

Fonte: FNDE, 2020.

125 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. BID oferece empréstimo para ampliar a
cobertura e melhorar a qualidade da educagdo em Manaus. Washington, D.C., EUA, 24 dez. de 2014.
Disponivel em:<http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2014-12-22/qualidade-da-
educacao-em-manaus,11046.html> Acesso em: 02 nov. 2017.

126 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS. Representante do MEC conhece agdes
pedagdgicas e estrutura de creche municipal. Manaus, 07 de ago. de 2017. Disponivel em:
<http://semed.manaus.am.gov.br/representante-do-mec-conhece-propostas-pedagogicas-e-estrutura-de-
creche-municipal/>. Acesso em: 01 nov. 2017.
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A cidade de Manaus foi beneficiada com recursos do Programa Nacional de
Reestruturacéo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(Proinfancia)'?’, de 2012 a 2018, conforme Tabela 2. O montante de R$ 33.967.939,32 (trinta
e trés milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e nove e trinta e dois
centavos) foi destinado a capital. Todavia, das 60 creches previstas para serem construidas,
apenas sete foram entregues (2014) por meio da soma de recursos dos programas € recursos
préprios do municipio. Sobre o tema, Batista (2018, p. 120) adverte que:

Em Manaus, ainda existe um grave problema que acompanha a construcao de creches
no municipio que é o desperdicio de verbas publicas. A execucdo das obras se
encontra a passos lentos, na capital e ainda ha, por parte das empresas contratadas, o

abandono das construcGes no meio do caminho, desperdicando um montante de
recursos ja empregados.

Em 2019, quando a falta de creches para atender as criancas de 0 a 3 anos de idade
completou 19 anos, esta lacuna ainda representava uma meta para o poder publico, uma vez
que existia grande demanda de criancas ndo atendidas, sem acesso a creche publica, que
tivessem condi¢des minimas e favoraveis ao desenvolvimento educacional.

Vasconcellos (2014, p. 1), a respeito das politicas publicas para educacédo infantil,
aponta para o “divorcio entre os propdsitos das politicas publicas educacionais e sua
materializagdo nos espacos educativos”, de maneira que existe uma contradi¢do entre o “dito
(retorica dos proponentes), o escrito (legislacdo e outros documentos) e o feito (a efetivacdo nas
creches e escolas)”. Essa contradicdo ¢ comprovada no proprio Plano Municipal de Educacao
que estabeleceu como meta primeira para a cidade: dispor, “até 2024, 50% de vagas em creches
publicas para criangas de 0 a 3 anos” (MANAUS, 2015).

A Meta 1: universalizar, até 2016, a EI na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade e ampliar a oferta de EI em creches, de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento
das criancas de até 03 anos até o fim da vigéncia deste PME (MANAUS, 2015), com prazo que
encerra em 2021. Essa meta, na verdade, repete 0 mesmo indicador do PEE (AMAZONAS,
2015) e do PNE (BRASIL, 2014).

1270 Programa foi criado com o objetivo de expandir a cobertura e melhorar a qualidade do Ensino Infantil e
Ensino Fundamental da rede municipal de Manaus e é composto por quatro componentes. O primeiro é a
expansdo da rede, em que estdo incluidas as construcBes de 11 Centros Integrados Municipais de Educacao
(CIMES). As novas escolas possibilitardo & Prefeitura de Manaus a reducdo de prédios alugados para o
funcionamento de unidades escolares e ofertardo, aproximadamente, 20 mil vagas. No projeto, 0s primeiros
quatro CIMES estdo previstos para serem entregues até o final de 2019. O segundo componente é a melhoria
da qualidade da educacdo; o terceiro compreende a gestdo, monitoramento e avaliagcdo e 0 quarto é a
administracao do projeto (SEMED, 2017).
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Na prética, ao considerar os dados de 2019, seriam necesséarias 59.033 vagas em creches
publicas, quando, na verdade, a SEMED dispde apenas de 5 mil. Assim, em vista de equacionar
a falta de vagas para criangas pequenas em Manaus em creches publicas, 0 municipio criou em
2014 o PROEMEM, que entre uns de seus objetivos, pretende ampliar a rede de atendimento

de educacéo infantil.

6.6 PME: Plano Municipal de Educacdo de Manaus!?®

O Plano Municipal de Educacdo de Manaus (MANAUS, 2015) é um instrumento que
consigna em seu texto a necessidade de efetividade do direito a Educacdo de qualidade em
creches. O Municipio de Manaus, na elaboracdo do plano, adotou a visdo de atendimento
consubstanciada nos eixos relacionados no PNE (2014): a educagdo como direito; a educacéo
como instrumento de desenvolvimento econdmico e social; a educagdo como fator de inclusao
social. Ribeiro (2019, p. 101) afirma que:

a construcdo ocorreu de forma participativa: pais, alunos, profissionais e especialista
da educacdo, e a sociedade civil. Seus objetivos: a continuidade de politicas publicas
no municipio, assim como promover o didlogo entre todos os sistemas de educacao:

municipal, estadual, federal e privados — uma gestdo democréatica, mas sem perder sua
identidade e autonomia.

O PME (MANAUS, 2015) foi aprovado pela Lei n.° 2.000, de 24 de junho de 2015/
(MANAUS, 2015), com vigéncia de 10 anos, ou seja, de 2015 a 2025, em conformidade com
o disposto no artigo 11, inciso I, da LDB (BRASIL, 1996) e artigo 8.°, do PNE (BRASIL,
2014). De acordo com Ribeiro (2019), o Plano foi gestado a partir da realidade de Manaus,
considerando a situacdo socioeconémica e demografica, com mobilizacdo da Sociedade Civil
Organizada, participacdo das forcas politicas do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual.

O PME (MANAUS, 2015) resguarda a responsabilidade constitucional do municipio
para com a Educacdo Infantil. As estratégias politicas de educacdo estdo pautadas na Carta
Magna (BRASIL, 1988), na LDBEN (BRASIL, 1996); interage com as metas previstas no PNE
(BRASIL, 2014) e no PEE (AMAZONAS, 2015). O PME (2015-2025) no que se refere ao PEE
(2015-2025) explicita as mesmas diretrizes, as quais sao reproduzidas pelo PME (2015) em seu

art. 2.°, que traca as diretrizes politico-pedagdgicas para as a¢des educacionais:

Art. 2.° Sdo diretrizes do PME:

128 Foi sancionado pelo Prefeito de Manaus, Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, aprovado pela Lei n.° 2.000
de 24 de junho de 2015, com sua vigéncia decenal, até 2025.
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| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade de ensino;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocgao do principio da gestdo democrética da educacéo publica;

VIl — promogao humanistica, cultural, cientifica e tecnoldgica do municipio;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
publica, resultantes das receitas orgamentarias, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos profissionais de educacao;

X — promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental (MANAUS, 2015).

O Plano municipal propés na META 1: universalizar até 2016, a El na pré-escola para
as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de EI em creches, de forma a atender, no
minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o fim da vigéncia deste PME. A
esse respeito, Ribeiro (2019, p. 104) depdem que “ampliacdo da oferta de atendimento da
crianca a creche a responsabilidade do Municipio em face ao cumprimento do PME ¢é
indissociavel, haja vista que no sistema de municipalizacdo da Ed. Infantil ha a fiscalizacéo do
Estado”.

Para acompanhar e monitorar os andamentos dos cumprimentos das metas do PME
(MANAUS, 2015), na forma da Emenda Constitucional n.° 59 (BRASIL, 2009), os planos
decenais de educacdo sdo instrumentos de planejamento que suplantam periodos de governo. O
PME é composto de 20 metas e 219 estratégias. O alcance das metas visa contribuir para a
melhoria da educacédo publica municipal. Nesse sentido, o artigo 5.2, paragrafol.°, inciso I, da
Lei do PME (MANAUS, 2015), designou as instancias com a missdo de monitoramento
continuo e de avaliacdo periddica ao cumprimento das metas do PME. A cada dois anos, ao
longo do periodo de vigéncia do PME, a Secretaria Municipal de Educacdo publica estudos
para aferir a evolucdo das metas do PME.

Por meio da Portaria n.° 0285/2015-SEMED/GS!?°, de 01 de setembro de 2015/
(MANAUS, 2015), foi criada uma Comisséo Interna para monitorar, continuamente, e avaliar,
periodicamente, as acdes estratégicas do PME (MANAUS, 2015), com o objetivo de mensurar
o alcance de suas metas. A Comissdo emite relatorios especificos para cada meta e, em cada
capitulo, sdo apresentados os indicadores que traduzem a evolugdo ou a ndo evolucdo dos
resultados, em direcdo ao alcance das metas estabelecidas no PME (MANAUS, 2015). Foram

publicados dois Relatérios Anuais de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de

129 Fazem parte desta comissdo técnica, os professores Amarildo Menezes Barreto, Carlos Augusto Conte Sanches,
Jaime Lopes Pereira e Sara Correa Flores.
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Educacdo de Manaus, cujos dados subsidiam o acompanhamento de politicas, programas e
projetos educacionais.

No relatorio de 2018-2019, a Comissdo observou os niveis de alcance das metas do
Plano sobre a Educacdo Infantil em relacdo a Meta 1 e apontou para os indicadores que serdo
apresentados no Quadro 10:

Quadro 8 - Percentual da populacdo de 4 a 5 anos e de 0 a 3 anos que frequenta a
Educacdo Infantil (2015-2018)

Indicador 1A Percentual da Populagédo de 4 e 5 Anos que frequentam a escola
Meta pre\{lsta parao Meta alcangada no periodo Fonte de indicador
periodo
- 81,4% INEP/SEMED/DEPLAN/DIE/
Dado oficial SIMEC/2015-2018
100%
5 AM:_ _ 63.6% INEP/SEMED/DEF_’LAN/DIE/
ado mun|C|pa| SIMEC/2015-2018
Indicador 1B Percentual da Populacéo de 0 a 3 anos que frequentam a creche
MeFa prevista para o Meta alcancada no periodo Fonte do indicador
periodo
‘s INEP/SEMED/DEPLAN/DIE/
Dado oficial 23,2% SIMEC/2015 -2018
50%
AM: 6.7% INEP/SEMED/DEPLAN/DIE/
Dado municipal 170 SIMEC/2015-2018

Fonte: SEMED, 2019.

Como é possivel observar, referente ao indicador 1A, o Quadro 10 apresenta uma
evolucdo no atendimento educacional a populacdo de 4 a 5 anos de idade no ambito do
municipio. De acordo com Relatério Anual de Monitoramento e Avali¢cdo do Plano Municipal
de Educacdo de Manaus (SEMED, 2019, p. 9-8):

O dado oficial publicado pelo INEP (81,4%) abrange o atendimento global realizado
tanto pela rede publica municipal quanto pelos estabelecimentos particulares e
filantrépicos em funcionamento no municipio. O dado municipal (63,6%) indica o
percentual de atendimento da pré-escola apenas da rede publica municipal face a
demanda escolar de toda a populagéo na faixa etaria de 0 a 3 anos residente no
municipio de Manaus. No entanto, tanto o dado oficial do INEP quanto o dado
municipal da SEMED evidenciam um crescimento continuo do atendimento na fase
da pré-escola no @mbito do municipio de Manaus, embora a meta de universalizacéo
estabelecida para 2016 ndo tenha se concretizado.

O relatdrio aponta que, para que a meta fosse alcancada, era necessario que cerca de
30 mil criancas de 4 e 5 anos, incluidas na pré-escola, ainda em 2016, estivessem matriculadas.
Todavia as projecdes indicam que, se a tendéncia de crescimento for mantida, a meta so sera

alcanga em 2025.
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No que diz respeito ao Indicador 1B, o Quadro 10 demonstra que o dado oficial do
INEP%° (INEP, 2019) aponta avanco, no sentido de atender, em parte, ao percentual
estabelecido na meta do PME — de atender em creches, no minimo, 50% da popula¢éo de 0 a
3 anos de idade residente em Manaus. Todavia, ainda aponta, no Indicador 1B, uma baixa taxa
de atendimento em creches (0 a 3 anos de idade), por parte da rede publica municipal, registrada
em 6,7% nas estatisticas da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED, 2019). No capitulo
V11, esses dados serdo aprofundados, para analisar a distancia entre 0os nimeros de atendimento
de criancas de 4 a 5 anos, que estdo nos centros municipais de educacéo infantil e os referentes
as criangas de 0 a 3 anos.

No relatério de acompanhamento, ainda foram apontadas situa¢fes desfavoraveis e que
contribuiram em parte, para ficar aquém do estabelecido nos prazos do PME (2015). Dentre
essas, foram relatadas as desigualdades regionais apontadas pelo relatorio do INEP, com um
aumento da demanda de 4 e 5 anos, em fungéo dos bolsdes migratdrios oriundos da Venezuela

e de novas invas0es intensivas nas areas periféricas de Manaus (SEMED, 2019).

6.7 Encontro Nacional — 34° MIEIB: Movimento Interforuns de Educacao Infantil do

Brasil em Manaus e 0 Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia

O Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil (MIEIB) nasceu em 1999
como movimento nacional em defesa da Educacdo Infantil, quando integrantes dos Féruns de
Educacdo Infantil, atuantes em alguns estados, discutiram a necessidade de se unirem na defesa
dos direitos das criancas de 0 a 6 anos no que tange a Educacéo Infantil de qualidade (MIEIB,
2020).

Em 2000, o projeto “Movimento Interforuns de Educagdo Infantil — ano 2000 definiu

0S seguintes principios:

A garantia as criangas de 0 a 6 anos de acesso a vagas nos sistemas publicos de
educacdo; o reconhecimento do direito constitucional das criancas de 0 a 6 anos
(independentemente de raca, idade, género, etnia, credo, origem socioecondmica-
cultural etc.) ao atendimento em institui¢des publicas, gratuitas e de qualidade; a
destinagdo de recursos publicos, especificos e adequados, indispensaveis para o bom
funcionamento dos sistemas de Educagdo Infantil; a indissociabilidade do
cuidar/educar, visando o bem-estar, o crescimento e o pleno desenvolvimento da
crianca de 0 a 6 anos; a implementagcdo de politicas publicas que objetivassem a
expansdo e a melhoria da qualidade do atendimento educacional, abrangendo toda a
faixa etaria de 0 a 6 anos; a identificacdo da Educacdo Infantil, enquanto campo
intersetorial, interdisciplinar, multidimensional e em permanente evolugdo (MIEIB,
2019, p.01).

130 Coémputo geral de todas as redes de ensino: plblica municipal, privada e filantrépica.
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Em 2015, definiram-se as discussdes, reivindicagdes e acdes dos integrantes dos foruns
a trés vertentes: 1) pesquisa e producdo de conhecimento; 2) préaticas institucionais e 3)
implementacao de politicas publicas no campo da Educacéo Infantil (MIEIB, 2019).

O Encontro do MIEIB ocorreu pela primeira vez na regido Norte, no periodo de 22 a 24
de agosto de 2019. Professores, pesquisadores, militantes da causa da Educacdo e gestores
debateram o tema Educacéo Infantil: desafios e perspectivas nacionais e o contexto amazonico.
O MIEIB afirmou que um dos seus propositos era o reconhecimento da educacdo infantil como
primeira etapa da educagdo basica. No encontro, que aconteceu no auditorio da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM — Eulalio Chaves), foi enfatizada a necessidade de ampliacdo da
oferta de vagas para Educacédo Infantil em Manaus, voltada, em especial, para as criangas de 0
a 3 anos. Ribeiro (2019, p. 107) explicita que “os debates realizados pelo MIEIB em Manaus
apontaram para o crescimento de uma crise social, politica e econdmica, decorrente do golpe
parlamentar, juridico e midiatico iniciado em 2016, que reflete diretamente na garantia do
direito a Educacéo Infantil**'”. Ao término do Encontro em Manaus, o MIEB emitiu uma Carta
Compromisso em defesa do 12 principios e ideais, para os quais chamamos a atencdo dos

seguintes pontos:

2. Manutencdo inquestiondvel da creche no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb); 4.
Congelamento da expansao de vagas por meio de conveniamento, mantendo as vagas
dos servicos existentes e ampliacdo da Educacdo Infantil exclusivamente por meio do
atendimento puablico; 6. Formulacdo de politicas publicas para Educacdo Infantil que
contemplem a especificidade de bebés, criangas bem pequenas e pequenas,
considerando as questdes étnico-raciais, de género, de classe social, de deficiéncia, de
idade e de sexualidade, respeitando as peculiaridades das diversas popula¢des
(agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras, povos da floresta) e regides...]
(MIEBI, 2019, p.01)

O ano de 2019 foi marcado pela realizagdo em Manaus de dois importantes encontros
destinados a defesa dos interesses das criancas. Ap6s o MIEB, também ocorreu o 11 Seminario
do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, em 19 e 20 de setembro de 2019. O evento
foi promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o apoio do Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM). O segundo encontro contou com a ampla participacdo de representantes
do sistema de justica, do poder executivo nacional e estadual, do Legislativo e de membros de
organiza¢6es nao governamentais que atuam na Regido Norte. Decorrentes do encontro, houve

encaminhamentos de adesdo dos Governos Estadual e Municipal ao Pacto Nacional pela

181 Carta de Compromisso do Mieibi.
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Primeira Infancia®?, para trabalhar em conjunto na protecdo aos direitos das criangas,
especialmente aquelas com até 6 anos de idade, visando avaliar aplicacdo o Marco Legal da
Primeira Infancia Lei n.° 13.257'3 (BRASIL, 2016).Pelo que analisamos até aqui,
compreendemos que as politicas publicas para atendimento educacional de criancas de 0 a 3
anos, na cidade de Manaus, precisam ser priorizadas pelo poder municipal e, amplamente
fiscalizadas, pelos 6rgdos de controle. Deve ser pauta permanente dos movimentos de interesse
de defesa da educacdo publica (instituicdes da sociedade civil organizada, movimentos sociais
e partidos politicos) frente aos desafios presentes. Dados de outras pesquisas demonstram que
esta realidade ndo se difere das grandes capitais brasileiras; porém, o cenario de Manaus, por
ser uma cidade com arrecadacdo acima das demais da regido — em vista de investimentos
advindos de arrecadacdo de impostos pela movimentacdo financeira presente no Distrito
Industrial — em tese deveria ter uma rede de creches mais ampla, todavia isso ndo vem
ocorrendo. Desta forma precisa ser melhor investigada essa logica politica, entre arrecadagéo e
investimentos publicos, sobretudo na educacdo de criancas. Diante disso, & necessario
acompanhar as politicas publicas destinadas ao atendimento das criangas pequenas, detentoras
do direito a Educacdo em creches publicas municipais ja estabelecidas nos marcos legais
nacionais.

Os dados até aqui apresentados e analisados, demostram indicadores insatisfatorios,
depondo contra as gestfes publicas, apontando para um claro descaso e omissdo para com as
criancas pequenas. A tese pretende apontar propostas de respeito ao direito das criancas
pequenas a Educacdo, por isso defendo a necessidade de construcdo de propostas pedagdgicas
para criancas em creches publicas e de qualidade. Para isso assumimos a voz de denuncia de
como vem sendo negado, aos longos dos anos, 0 acesso as creches pablicas na cidade.

Até aqui, apresentamos o que foi analisado a partir dos documentos oficiais, enquanto
Contexto de Producao de Textos, referentes as instancias responsaveis por realizar as politicas
publicas de Educacdo Infantil em Manaus (Contexto da Pratica). No proximo capitulo (V1I),
serdo analisados os numeros de matriculas em creches publicas e a expansao da rede, a partir
de dados publicos. Nosso objetivo sera compreender como vem sendo instituido o direito a
educacdo de criancas pequenas (0 a 3 anos) como Politica Publica Nacional e como isso

reverbera na Politica Publicas de Educacéo Infantil local.

132 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/>. Acesso
em: 10 nov. 2019.

133 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113257.htm>.Acesso em: 10
de nov. 2019.
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7 MATRICULAS EM CRECHES E A EXPANSAO DA REDE EM MANAUS: O QUE
OS INDICADORES DE FINACIAMENTO APONTAM A REPEITO DA PPEI?

Este capitulo analisa as PPEI materializadas na cidade de Manaus (AM) a partir dos
indicadores de matriculas em creches. O capitulo compara como vem sendo instituido o direito
a educacdo de criancas pequenas (0 a 3 anos) na Politica Publica Nacional e a reverberacdo
delas, nas politicas locais. Para tal, o cenario de matriculas em creches a partir de dados publicos
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) sera
analisado a partir de seu comportamento na cidade de Manaus (I6cus da pesquisa) e quais
estratégias 0 municipio buscou para ampliar seus indicadores, que estavam em descompasso
com as exigéncias legais.

Na capital amazonense, ha incidéncias de que o direito a Educacgéo de criancas pequenas
é negligenciado, a ponto de haver intervengdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas
para salvaguardar o direito a creche!®*. O Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede
Publica Municipal de Manaus (PROEMEM/Manaus, 2014) produzido pelo governo municipal
com o objetivo de expandir a cobertura e melhorar a qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental na rede publica municipal serd analisado. Tal projeto contou com o financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em forma de empréstimos financeiros,
medida que veem se estabelecendo como principal politica publica de financiamento

educacional no caso analisado (Cidade de Manaus).

7.1 O cenario de matriculas em creches para criancas de 0 a 3 anos no Brasil

Os dados de matriculas nacionais, apresentados e analisados a seguir, terdo como base
inicial as Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica'®® — informagdo publica e produzida
anualmente pelo INEP/MEC na diretoria de Estaticas Educacional. O recorte temporal
proposto na tese é o periodo de 2010 a 2019. A seguir, apresentaremos 0 quantitativo de
matriculas na Educacdo Infantil no Brasil e, posteriormente, especificamente em creche. Nessa
tese consideraremos para essa primeira analise, institui¢des publicas ou privadas, embora nossa

foco seja as creches publicas, no ambito da Educacdo Infantil.

134 ACP sob n.° 0603404-34.2014.0.08.0001/TJ/AM.
135 Dados disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.Acesso
em: 28 abr. 2020.
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O Censo Escolar de 2019 aponta que no Brasil, o total de criangas matriculadas na
Educagdo Infantil foi de 8.972.778 (oito milhdes, novecentos e setenta e duas, setecentos e
setenta e oito). Em relacdo as matriculas de pré-escola, o nimero para o referido ano foi de
5.217.686 (cinco milhdes, duzentos e dezessete, seiscentos e oitenta e seis), representando
58,15% do total de criancas matriculadas na Educa¢do Infantil. No mesmo ano, o nimero de
criangas de 0 a 3 anos, matriculadas em creches, foi de 3.755.092 (trés milhGes, setecentos e
cinquenta e noventa e duas criancas), representando 41,85% do total, conforme os dados
apresentados na Tabela 3:

Tabela 3 - Matriculas nas creches e nas pré-escolas brasileiras (2010 —2019)

ETAPA DE ENSINO
ANO EDUCA(;AO INFANTIL
CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2010 2.074.579 4717516 6.792.095
2011 2.307.177 4.696.625 7.003.802
Tabela — NUmero 2012 2.548.221 4.765.943 7.314.164
de matricula da 2013 2.737.245 4.870.332 7.607.577
Educacdo Infantil 2014 2.897.928 4,971.941 7.869.869
2015 3.049.072 4,923.158 7.972.230
2016 3.238.894 5.040.210 8.279.104
2017 3.406.796 5.101.935 8.508.731
2018 3.589.292 5.157.892 8.745.184
2019 3.755.092 5.217.686 8.972.778 |
indice 10/19 81,0% 10,6% 32,1%
Incremento de 2010/2019 1.680.513 500.170 2.180.683
matriculas

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (INEP, 2010-2019).

Entre os anos de 2010 e 2019, os dados revelam um incremento das matriculas na pré-
escola na ordem de 10,6%, enquanto as matriculas em creches chegaram a 81,0%. Em 2010, o
total de vagas da pré-escola representava 69,46% das ofertas para a Educacdo Infantil, passando
para 58,15% no ano de 2019; ja em creches, o percentual era de 30,5%, em 2010 e passou para
41,58% do total, em 2019. O numero de matriculas na Educacdo Infantil cresceu 32,1% de 2010
a 2019, saindo de 6,7 milhdes em 2010 e atingindo 8,9 milhdes em 2019. Esse crescimento &,
em grande parte, decorrente do aumento dos registros'®® dos alunos nas creches brasileiras,
estando nesse céalculo, todas, independentemente da natureza administrativa.

A seguir, separamos o0s dados do periodo apresentado (2010-2019), por dependéncia
administrativa (federal, estadual, municipal e privadas), com o fim de compreender como as
matriculas tém se comportado nas instituicdes publicas do pais, sobretudo nas municipais,

considerando o periodo estudado. No que se refere a pré-escola, a Tabela 4 apresenta

136 Neste trabalho, entende-se registro como matricula.
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crescimento do numero de matriculas das dependéncias federais, municiais e privadas, contudo,

expressa decréscimos nas estaduais®®’,

Tabela 4 - Matriculas nas pre-escolas no Brasil (2010 — 2019)

EDUCACAO INFANTIL
ANO PRE-ESCOLA
Federal | Estadual | Municipal | Privadas TOTAL
2010 1.271 67.502 3.513.014 | 1.135.729 4.717.516
2011 1.274 58.628 3.495.375 | 1.141.348 4.696.625
'[abela = 2012 1.378 52.626 3.527.745 | 1.184.194 4.765.943
r?;:?&:?adja 2013 1.434 51.232 3.592.906 | 1.224.760 4.870.332
Pré-escola 2014 1.356 52.184 3.652.043 | 1.266.358 4.971.941
2015 1.386 50.507 3.635.896 1.235.369 4.923.158
2016 1.499 51.499 3.760.147 | 1.227.065 5.040.210
2017 1.535 52.230 3.865.925 | 1.182.245 5.101.935
2018 1.584 52.390 3.915.945 | 1.187.973 5.157.892
2019 1.519 55.206 3.953.633 | 1.207.328 5.217.686
indice 10/19 19,5% -18,2% 12,5% 6,3% 10,6%
Incremento de | 2010/2019 248 -12.296 440.619 71.599 500.170
matriculas

Fonte: Sinopse Estatisticas da Educacdo Bésica (INEP, 2010-2019).

Os dados de matriculas presentes na Tabela 4 demostram que, entre os anos de 2010 a
2019, houve um incremento dos registros de alunos na pré-escola nas dependéncias Federais'®,
destacando 19,5%, com 248 novas matriculas, assim como nas municipais e nas privadas, as
quais expressaram respectivamente 12,5% (440.619 novas) e 6,3% (71.599 novas). Em
contrapartida, as matriculas municipais tiveram um acréscimo nas matriculas pouco
significantes 12,5%, ao longo de 10 anos. Isso de alguma maneira demonstra que a
responsabilidade municipal cresce, todavia inda aquém do imperativo legal. O total de registros
acrescidos foi de 500.170, entre os anos de 2010 a 2019, representando acréscimos gerais de
novas matriculas na casa de 10,6% de vagas. Se analisados frente ao cumprimento do PNE
(BRASIL, 2014), no que se refere a Meta 1: “que estabeleceu a universaliza¢ao do acesso a pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos até 2016, esses numeros evidenciam que a meta ainda nao
foi alcancada. Os dados para o periodo em que a meta foi estipulada apresentam um crescimento
de matriculas na Educacdo Infantil, perfazendo 93,8% em 2018 (PNADC/IBGE, 2018). Em

numeros absolutos, mais de 5 milhdes de criangas estavam matriculadas em 20109.

137 Dados coerentes com o ordenamento legal que afirma ser de responsabilidade dos municipios a Educagio
Infantil.

138 O que pode estar associado as Pré-Escolas federais terem aberto suas portas para a comunidade infantil
municipal.
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Os dados referentes as matriculas em creches (publicas e privadas) tiveram o
crescimento de 81,0% (de 2010 a 2019), levando em conta a somatdria de todas as dependéncias
administrativas. O resultado é apresentado na Tabela 5:

Tabela 5 - Matriculas nas creches no Brasil (2010 — 2019)

EDUCACAO INFANTIL
ANO CRECHE

Federal | Estadual | Municipal Privadas TOTAL
2010 1.281 8.067 1.345.856 719.375 2.074.579
2011 1.359 8.474 1.461.546 835.798 2.307.177
Tabela — 2012 1.245 6.671 1.603.749 936.556 2.548.221
rwaut?;gfad;a 2013 1.261 5.236 1.725.075 | 1.005.673 2.737.245
Croche 2014 1.263 4.979 1.824.595 | 1.067.091 2.897.928
2015 1.213 4.244 1.931.755 | 1.111.860 3.049.072
2016 1.523 3.694 2.077.242 1.156.435 3.238.894
2017 1.463 4.476 2.220.234 1.180.623 3.406.796
2018 1.183 3.915 2.346.934 | 1.235.260 3.589.292
2019 1.178 3.701 2.451.704 | 1.298.509 3.755.092

indice 10/19 -8,0% -54,1% 82,2% 80,5% 81,0%
Incremento de | 2010/2019 -103 -4.366 1.105.848 579.134 1.680.513

matriculas

Fonte: Sinopse Estatisticas da Educacdo Bésica (INEP, 2010-2019).

Os dados da Tabela 5 demonstram que 0s municipios brasileiros tém os maiores
numeros de matriculas em suas dependéncias administrativas (creches municipais), proximo ao
dobro das matriculas em instituicbes privadas brasileiras (creches privadas). A Tabela 5
também apontou para um crescimento de 82,2% da educacgéo publica em nimeros de registros
em creches publicas municipais. Esse crescimento é proximo ao registrado pelas creches
privadas, cujo percentual foi de 80,5%, no periodo referido. Quanto as creches federais e
estaduais, essas tiveram reducdo de matriculas na ordem de -8,0% nas federais, e -54,1% em
creches estaduais®®,

Em nameros absolutos, as novas matriculas em creches, no periodo de 2010 a 2019,
tiveram um crescimento de 1.105.848 de novos registros em creches municipais e, em
particulares 579.134, acompanhadas de reducdo de matriculas nas dependéncias federais e
estaduais, 103 e 4.366 a menos, respectivamente.

Na pratica, o crescimento de matriculas nas creches publicas e privadas foi de 81,0%%°,
representando o total de 1.680.513 novos registros no periodo mencionado. O crescimento no

cendrio nacional representa a mobilizacdo da sociedade civil organizada, por via de conquistas

139 Mais uma vez sdo dados coerentes com o ordenamento legal que afirma ser de responsabilidade dos municipios
a Educacdo Infantil e ndo da federacéo ou dos estados.
140 Qutras pesquisas analisadas afirmam que este crescimento esta associado as edificagdes do PROINFANCIA.
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historicas de direitos sociais nas quais as criangas passaram a ser reconhecidas como sujeito de
direitos, tendo espacgo e visibilidade nas politicas educacionais e sociais (BRASIL, 1988).
Acreditamos que estes resultados refletem a efetivacdo de politicas de edificacdo especifica
para a Educacdo Infantil o PROINFANCIA.

Embora tenha havido um crescimento consideravel em relagdo ao quantitativo anterior,
na ordem de 81,0% entre 2010 e 2019. No que tange a esse cenario, os dados do IBGE/PNADC,
mostram que a Meta | esteve em 35,6% para ano de 2018. Assim, 0s niumeros demonstram que
a referida meta nédo foi alcancada, ja que os resultados ficaram abaixo do esperado, que € de
50% até 2020.

A proxima subsecdo apresenta a repercussdo da PPEI no atendimento educacional das
criangas pequenas, tendo em conta o cenario de matriculas em Manaus (AM).

7.2 O cenario de matriculas para atendimento de criangas de 0 a 3 anos em creches
publicas de Manaus

Nesta subsecdo retomaremos algumas pesquisas, anteriormente analisadas, para discutir
a partir de dados quantitativos a realidade da cidade de Manaus.

Batista (2018, p. 118) no artigo descreve que: “a oferta de vagas nas unidades de creches,
em Manaus, ¢ bastante reduzida diante da demanda de criangas existentes na capital”. A autora
compara o quantitativo de criangas nascidas vivas no ano de 2012, que representava mais de 35
mil em Manaus, com o numero de matriculas em creches municipais para criancas de 1 a 3
anos. Os dados somados apontam 5.070 criancas atendidas entre os anos de 2008 a 2016. Dados
que levam Batista (2018, p. 119) a considerar como inexpressivo o atendimento as criancas na
creche na cidade de Manaus. Nesse cenério, a autora ainda destaca:

Ha de se admitir que houve um acréscimo na oferta de atendimento em creches a
crianca de 1 (um) a 3 (trés) anos na capital do Amazonas entre 0s anos de 2008 a 2016,
mas esse crescimento ndo responde de maneira significativa a necessidade real no que
tange a quantidade de criangcas que nascem em Manaus a cada ano. Torna-se
necessario um trabalho mais atuante e de resultados mais expressivos a fim de
alcancar a meta estabelecida pelo PNE 2014-2024 que ¢ “ampliar a oferta de educacéo

infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas
de até trés anos.

Por sua vez, Carvalho (2012) descreve que no ano de 2014 a SEMED oferecia 808 vagas
em creches publicas, além das quatro creches conveniadas*!. Naquele periodo, o quantitativo

de vaga atingia apenas 1% da necessidade das crianc¢as de 0 a 3 anos. Segundo o Censo de 2010

141 O Municipio de Manaus mantém convénio com 4 (quatro) instituicdes particulares para oferecimento de
atendimento de criangas em creches na cidade de Manaus.
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do IBGE, na capital amazonense havia 129 mil criangas com idade entre 0 e 3 anos, em familias
cuja renda mensal variava de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais) até zero
remuneracdo. Ou seja, as 808 vagas alcancavam apenas 0,62% das criangas que necessitavam
estar em creches publicas (CARVALHO, 2014). Na mesma dire¢do Silva (2017, p.05) afirma:

Apesar da legislacdo assegurar o direito a educacao para as criangas de 0 a 3 anos, o
governo municipal adotou uma orientacdo politica que excluiu as criangas
pequenininhas, privilegiando o atendimento dos segmentos etéarios acima dos 4 anos.
Houve, portanto, uma politica deliberada de focalizacdo na faixa etaria de 4 e 5 anos,
omitindo-se da oferta de creche em Manaus.

Com a determinacdo da LDBEN (BRASIL, 1996) de que a Educacdo Infantil é a
primeira etapa da educagdo basica “cabendo a Unido a coordenagdo da Politica Nacional de
Educacdo e ao municipio o oferecimento da educacao infantil em creches e pré-escolas, mas
ambas as instdncias mantém como prioridade o ensino fundamental” (DUARTE, 2012, p. 31).
Todavia, em Manaus, Silva (2017, p. 06) demonstra que o percurso do atendimento de 0 a 3
anos nao foi realizado: “[...] descrevendo a gestdo desta etapa da educagdo basica pela rede
municipal com a priorizagéo do atendimento das criangas maiores, evidenciando como 0 acesso
ao direito a educacdo foi continuamente negado a crianga das camadas populares”.

Neste contexto, de negacdo e exclusdo de um direito, 0 municipio tem o dever de
oferecer Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, cabendo a Unido e ao Estado apoiar
financeiramente, se necessario, para garantir o cumprimento da Politica Nacional. Os dados até
aqui analisados nos repartam a orientacao tedrico-analitica escolhida quando Ball e Mainardes
(2011, p. 13) indicam que “[...] as politicas educacionais, em geral, SA0 pensadas e escritas para
contextos que possuem infraestrutura e condicdes de trabalho adequada (seja qual for o nivel
de ensino), sem levar em conta, variacGes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades
regionais ou das capacidades locais”.

Mesmo em Manaus que é uma das cidades mais desenvolvidas da Regido Norte do Pais,
os dados mostram que ainda ha muito a se fazer no que diz respeito ao atendimento de criangas
de 0 a 3 anos em creches publicas municipais.

Antes de 2008, a demanda de criancas pequenas sem atendimentos em creches era
minimizada com o Projeto Familia Social, projeto criado pela SEMED, da prefeitura de
Manaus, para atender criangas de 2 a 5 anos, “cujas maes trabalhavam fora ou que estariam a
procura de emprego” (MOURAO et al. 2013). O projeto funcionava nos espacos domiciliares
e as maes interessadas em exercer a fungdo de “assistente maternal” passavam por um processo

de selecdo, incluindo a visita “in loco”, entrevistas e exames médicos (Mourao et al, p. 155-
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154). A autora, em suas referéncias ao Projeto Familia Social'*? descreve que as mées, quando
aprovadas, “participavam de formagdo que pudessem exercer as atividades inerentes a sua
formacdo. A formacdo contemplava fundamentos das areas de psicologia, pedagogia, saude,
direito e 4rea social” (MANAUS - Oficio n.° 3.511/2010/GS, p. 1)**%. Elas (m&es) recebiam
uma “bolsa social” pelas atividades de assisténcia maternal no Projeto.

Esse projeto foi desativado em 2008, tendo funcionado de 2005 a 2007 atendendo 1.945
criancas em 389 nlicleos/assistentes maternais (MOURAO et al. 2013). Um possivel motivo de
desativacdo, de acordo com dados do processo judicial n.° 0215313-46.2011.8.04.0001%4,
uma méae selecionada para atuar como mae social, buscou reconhecimento de vinculo
trabalhista junto ao municipio de Manaus pela atuacdo no projeto. O Familia Social era
regulado pelo Decreto Municipal n.°5.063/2.000, segundo o qual a "mé&e social” exercia
atividade voluntaria e de carater social, sem dependéncia econbmica ou subordinacdo ao
municipio, inexistindo o vinculo empregaticio. Outro dado importante € que as mulheres
participantes utilizavam suas préprias residéncias para cuidar das criangas, enquanto as mées
bioldgicas estivessem trabalhando fora do lar para o sustento da familia. - Perguntamos: - sera
a melhor forma publica de acolher as criancas amazonenses de pouca idade?

No “Forum Amazonense de Educacdo Infantil, as criticas a esse projeto se fizeram
ouvir, pois, este ndo atendia as Diretrizes Curriculares Nacionais, que enfatizava “o cuidar e
educar com indissociaveis e imprescritiveis no processo educativo” (MOURAO et al., p. 154).
Ao buscarmos mais informagfes documentais sobre as acdes e atividades do projeto, ndo
encontramos mais referéncias. As encontradas respaldam que naguele momento as criangas sem
creche eram atendidas na cidade de Manaus por meio do Projeto Familia Social. Tudo isso se
deu antes da inauguracdo da primeira creche publica municipal, em 2008.

O cenario de auséncia de creches e vagas entdo presente, exigiu acées do Ministério
Pablico Estadual, obrigando o Poder municipal a prever recursos financeiros para a abertura de

novas vagas destinadas a esse segmento educacional. Este tdpico sera discutido a seguinte.

142 Em outras regides o mesmo projeto atendia pelo nome de “Mie crecheira”.

143 Esta mesma referéncia é apresentada na pesquisa de Assis (2013).

144 Na acdo referida, o juiz entendeu que a bolsa-gratificagdo ndo era caracterizada como salério, configurando-
se um verdadeiro auxilio em dinheiro, ndo constituindo qualquer contraprestacdo financeira a titulo de
trabalho. Considerando que o Termo de Compromisso estabelece que sua clausula quinta a inexisténcia que
vinculo empregaticio de qualquer natureza, circunstancia que enseja 0 ndo reconhecimento dos direitos
trabalhistas almejados. Entendendo ainda que o espirito de projetos como o "Familia Social", estabelecido
pela municipalidade, tem como principal escopo buscar na propria comunidade o apoio para reduzir a
problemética enfrentada quanto & assisténcia necessdria aos menores. Portanto, de suma valia para a
sociedade, devendo o 6rgdo de assisténcia intermediar na prestacdo do auxilio ao servigco voluntario de
mulheres dispostas a receberem em sua prépria casa, criancas necessitadas de abrigo e de cuidados, no
periodo em que os pais precisavam trabalhar. Portanto, inexistia neste tipo de relagdo, qualquer vinculo
empregaticio. Decisdo que foi confirmada em grau de recurso pelo tribunal de Justica do Amazonas.
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7.3 Acao Civil Publica e as repercussdes para o Municipio de Manaus

Apos diversas notificacdes administrativas do Ministério Publico Estadual ao municipio
de Manaus, sem solucdo desde 2011, referentes as condi¢cdes de atendimento e auséncias de
creches publicas municipais, pois, a auséncia desse atendimento segue sendo a norma. Desse
modo, o referido Ministério, através da 282 Promotoria de Justica Especializada na Infancia e
da Juventude, moveu Acdo Civil Publical®®, com pedido de liminar contra o municipio de
Manaus, na busca de preservar o cumprimento do direito das criancas pequenas, em terem
acesso a creches. Na decisdo, em sede de liminar, foi considerado que “[...] € publico e notdrio
nesta capital, a quantidade de vagas oferecidas para nossas criangas e adolescentes ndo chega
nem perto de suprir a real demanda”*®. Acdo determinou que o municipio e a Camara
Municipal de Manaus reservassem recursos or¢camentarios e financeiros, a partir de 2015, para
aquisicao de terrenos ou desapropriacao de areas voltadas a construcdo de prédios destinados a
creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental com estrutura adequada. Em caso de
descumprimento, seriam aplicadas multas. Na decisdo liminar'*” foi estabelecido a exigéncia
de informacdes mensais sobre 0 andamento do processo de licitacdo das obras, bem como seus
andamentos para construgdo das unidades educacionais.

Em meio a esse cenario, o municipio buscou emprestimo financeiro no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que em 16 de dezembro 2014 aprovou o BR-L1392:
Expansion and Improvement Project of the Public Education Network of Manaus -
PROENEM!® - Project Status: Approved!*® como alternativa para financiar sua Politica
Pablica de Educacdo, visando a melhoria do atendimento da Educacdo Infantil na cidade. O
PROEMEM?™?, desde sua aprovagdo tem permitido ao municipio ampliar a rede de Educacio
Infantil através da construcédo de novas unidades. Um dos objetivos desta tese € analisar como
a expansdo da rede tem se dado e se esta ocorrendo com melhoria nas condi¢des de atendimento
e vagas para criancas de 0 a 3 anos, em creches publicas municipais. Tal discussdo sera
apresentada na proxima secao.

145 Processo judicial n.° 0603404-34.2014.0.08.0001, tramitando no Juizado da Infancia e Juventude — Civel de
Manaus.

146 parte da decisdo liminar decorrente do processo judicial sob o n.° 0603404-34.2014.0.08.0001, proferida em
19 maio de 2014, pela juiza Rebeca de Mendonca Lima.

147 Decorrente do processo judicial sob o n° 0603404-34.2014.0.08.0001.

148 Disponivel em: <https://www.iadb.org/en/project/BR-L1392>.Acesso em: 28 abr. 2020.

149 The objective of the program is to expand the coverage and improve the quality of EI and EF education in the
municipal network of Manaus.

150 Projeto de Expanséo e Melhoria Educacional de Rede Plblica Municipal de Manaus (Proemem) aprovado para
as construgdes e acBes com o intuito de elevar a qualidade da educacdo. Contrato de empréstimo no valor de
US$ 52 milhdes, para construgéo de 26 novas unidades educacionais na capital amazonense que atenderdo um
contingente de 21 mil alunos, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).


https://www.iadb.org/en/project/BR-L1392
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7.4 Projeto de Expansédo e Melhoria Educacional da Rede Pablica Municipal de Manaus
(PROEMEM) e a construcao do texto politico

Em consulta ao sitio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em abril de
2020, verificamos a presenca de dados de 54'%! (cinquenta e quatro) projetos de financiamento,
no ambito da Educagéo, sendo desenvolvidos no Brasil. Entre eles estdio o PROMEM, com o
objetivo de expandir a cobertura e melhorar a qualidade da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental na rede municipal de Manaus. O projeto é parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o valor de US$ 104.000.000,00 (cento e quatro
milhdes de ddlares norte-americanos), divididos entre o referido banco e uma contrapartida da
prefeitura da cidade. O contrato foi aprovado em 16 de dezembro de 2014 e celebrado em 14
de julho de 2017, sob n.° 3397/0C-BR, entre o municipio e o BID, com prazo de 05'°2 anos de

execucao.

7.4.1 Aspecto legais da tramitacdo da proposta de criacdo de projeto

A origem do PROEMEM partiu do Projeto de Lei (PL) n.° 240/2014, aprovado em
primeira discussdo pelos parlamentares da Camara Municipal de Manaus, estabelecendo-o na
rede municipal de ensino. Na época, o PL recebeu “[...] parecer favoravel das Comissoes de
Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR); Financas, Economia e Orcamento (CFEO); Educacgéo
(COMED) e da Comissao de Servigo Publico (COMSERP)” (SEMED, 2014). Na apresentacao
do Projeto, estabeleceu-se “[...] no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, 0
PROEMEM, a ser executado pelo periodo de 5 (cinco) anos” (MANAUS, 2014a, p. 01); além
desse objetivo, havia a meta de expandir o acesso a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
com a construcdo de 72 escolas.

A relatoria do projeto®® deu parecer favoravel, argumentando que o texto estava em
acordo com os artigos 59 (Das Leis) e 80 (Das atribuicdes do prefeito) da Lei Organica do
Municipio de Manaus (SEMED, 2017).

O Projeto de Lei chegou a Casa Legislativa Municipal apresentado pela Mensagem

047/2014, que reforcava os principios do PROEMEM, dentre 0s quais estava “[...] o

151 Disponivel em: <https://www.iadb.org/pt>.Acesso em: 28 abr. 2020.

152 As acBes do PROEMEM decorrem da Projeto de Lei n.° 240/2014; Lei n.° 1.921/1014; Lei n.° 1.882/2014;
Projeto de Lein.°169/2017 e Lei n.° 2.230/2017 regulamentada pelo Decreto n.° 4.000, de 01 de mago de 2018.
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acompanhamento das propostas de financiamento, elaboracéo de projetos pedagdgicos e de
construcdo de unidades educacionais” (SEMED, 2014, online), o que foi sequido da aprovagéo
da lei n.° 1.921/2014 pelo Poder Legislativo, conforme descrito por Manaus (2014, p. 01-02):

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, o
Projeto de Expanséo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus
— PROEMEM, a ser executado pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° O PROEMEM sera financiado com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e os previstos nos orgamentos da SEMED.

Paragrafo nico. O 6rgao executor do Projeto € a Secretaria Municipal de Educacéo —
SEMED.

Art. 3° O PROEMEM tem como objetivos:

I — expandir o acesso a educacéo basica, compreendendo a educacdo infantil e o
ensino fundamental, por intermédio da construcdo de unidades de ensino de
educacdo basica;

Il — aprimorar o rendimento e o desempenho escolar dos alunos da Rede Publica
Municipal de Ensino;

111 —fortalecer a educacéo basica por meio de projetos pedagégicos e reforco escolar,
aceleracdo da aprendizagem, sele¢do e formacgdo de professores-formadores, gestéo,
monitoramento e avaliacdo do desempenho escolar dos alunos da Rede Publica
Municipal de Ensino;

IV — robustecer a capacidade institucional da SEMED para gerenciar, monitorar e
avaliar o sistema educativo municipal.

Paréagrafo Unico. O PROEMEM beneficiara diretamente os alunos e os profissionais
da SEMED, compreendendo professores, gestores e servidores administrativos, com
a expansao e melhoria da infraestrutura das escolas e dos materiais e equipamentos
didatico-pedagdgicos conducentes a aprendizagem, assim como mediante realizacdo
de cursos de formacao e capacitacdo.

Aurt. 4° Fica criada, no &mbito da SEMED, a Unidade de Gerenciamento do Projeto —
UGP/PROEMEM com as seguintes atribuic@es:

| — subsidiar e acompanhar propostas de financiamento do Projeto;

Il — elaborar projetos pedagdgicos;

11 — elaborar projetos de construcéo de unidades educacionais;

IV —apresentar relatdrios acerca da definigéo de terrenos para construcdo de unidades
educacionais, assim como das desapropriacdes necessarias;

V — executar outras aces e atividades correlatas aos objetivos do Projeto.

Paragrafo Unico. Serdo contratados profissionais para compor a UGP/PROMEM,
assim como adquiridos bens e servigos indispensdveis ao gerenciamento das
atividades do Projeto (Grifo nosso).

No mesmo ano de aprovacdo da lei n.° 1.921/2014, ocorreu a admissdo de lei
complementar n.° 1.882, de 13 de junho de 2014, para execucao do PROEMEM; aprovado pela
Camara Municipal de Manaus (CMM) que, de acordo com Manaus (2014b, p. 01), autoriza o

Poder Executivo:

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagao de financiamento
internacional com Organismo Multilateral de Crédito até o valor de U$
52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de ddlares) para a execugédo do Projeto
de Expanséo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus —
PROEMEM.

§ 1° O valor definido no caput deste artigo refere-se ao valor autorizado por meio de
Carta de Recomendacdo emitida pela Comissdo de Financiamentos Externos —
COFIEX, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em ddlares
americanos.
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§ 2° A contrapartida a ser aplicada pelo Municipio na execu¢do do Programa, com
recursos proprios, devera ser no minimo equivalente ao financiamento definido no
caput deste artigo.

Art. 2° Os prazos de amortizacdo e caréncia, 0s encargos financeiros e outras
condigdes de vencimento e liquidacdo da divida a ser contratada obedecerdo as
condigBes estabelecidas no contrato a ser firmado com o Organismo Multilateral de
Crédito, com garantia da Unido e atendendo &s normas emanadas pelas autoridades
monetarias federais, notadamente a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a vincular como contragarantia a Unido as
cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156 da Constituicdo Federal, nos termos
do § 4°, do artigo 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° Os recursos provenientes de Operacdo de Financiamento serdo consignados
como receita no orgamento ou créditos adicionais (Grifo nosso).

O Senado Federal, por meio da Resolugdo n.° 007/2017, autorizou o0 municipio de
Manaus a contratar operacdo de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no valor de US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhGes de dolares
norte-americanos) (MANAUS/PL169, 2017). Para que o contrato fosse assinado, era necessario
gue o municipio se adequasse as condicOes estabelecidas no contrato, alterando itens da lei
“com a criacdo dos cargos necessarios ao funcionamento da unidade gestora, o que veio
acontecer com alteracdo  para criar 0s cargos publicos efetivamente necessarios a
operacionalizacdo de um programa de tamanho wvulto, além de outras disposicdes”
(MANAUS/PL169, 2017).

Por esse motivo, em 2017, a Camara Municipal de Manaus aprovou o projeto de lei n.°
169/2017, apresentado por emenda de n.° 03, do vereador Chico Preto (PMN), que alterava a
lei anterior (n.° 1.921, de 30/10/2014), a qual instituiu o PROEMEM. A alteracdo
regulamentava o empréstimo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de
originar a criacdo de Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP), que responderia pelo ato
de planejar e coordenar as diretrizes gerais, em todas as suas fases e ndo de realizacdo somente
de licitacdo como previa o projeto anterior.

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED, o
Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus
— PROEMEM, a ser executado pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° O PROEMEM seré financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o0s previstos no orcamento da SEMED.

Paragrafo Unico. O érgdo executor do Projeto é a Unidade de Gerenciamento do

Projeto — UGP/PROEMEM vinculada a Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED
(MANAUS/PL169, 2017).

O texto do PL foi aprovado por meio da apresentacdo da Emenda 03 para correcdo de

um erro que constava no projeto. Com a alteracdo, coube ao 6rgdo acompanhar o processo de
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licitacdo e ndo de sua realizacdo efetiva, atribuicdo conferida a Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura de Manaus.
Aurt. 4° Fica criada, no &mbito da SEMED, a Unidade de Gerenciamento do Projeto —
UGP/PROEMEM com as seguintes atribuic@es:
| - planejar e coordenar as agdes gerais do PROEMEM em todas as suas etapas;
Il - supervisionar e controlar a execu¢do do PROEMEM;
111 - definir indicadores e procedimentos de avaliagdo de desempenho do PROEMEM,
da correspondente execucdo e respectivos executores;
IV - instituir, realizar e acompanhar os processos de licitacdo de obras, de servicos, e
demais aquisigdes;
V - elaborar projetos pedagdgicos;
VI - elaborar projetos de construcédo de unidades educacionais;
VI - apresentar relatorios acerca da definicdo de terrenos para construcéo de unidades
educacionais, assim como das desapropriacdes necessarias;
VI - realizar a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos do Programa através
de Unidade Gestora propria;
IX - executar outras aces e atividades correlatas aos objetivos do Projeto.
Art. 5° A Secretaria Municipal de Financas sera responsavel pela criacdo de Unidade

Gestora Orcamentaria para o Programa, vinculada a SEMED para a execucdo
financeira e orgamentaria (MANAUS/PL169, 2017).

Outra observacao feita no PL n.° 169/2017 versou sobre a criagcdo dos cargos de assessor
técnico, niveis | (1 vagas), Il (3 vagas) e Il (4 vagas), que eram fundamentais - conforme as
normas do BID - para o funcionamento da Unidade Gestora. Assim, foram criados oito cargos
publicos para a operacionalizagio do PROEMEM: “[...] Art. 6° Os cargos de provimento em
comiss&o'® da UGP s&o os especificados no Anexo Unico, com a remuneracéo fixada em lei
especifica” (MANAUS/PL169, 2017). A lei n.° 1.921/2014 foi, posteriormente, revogada pela
lei n.° 2.230, de 04 de julho de 2017, que reestruturou 0 PROEMEM e estabeleceu outras
providéncias. A lei n.° 2.230/2017 foi regulamentada pelo Decreto n.° 4.000, de 01 de marco de
2018, estabelecendo a forma de funcionamento das atividades.

Ao analisar os documentos em 2015, os membros do PROEMEM iniciaram o processo
de apresentacdo de projetos, visando a expansdo e melhoria na rede de ensino, prevendo
inicialmente a construcdo de 72 escolas, que depois nos documentos sequentes, os dados dos
projetos figuraram apenas com apenas 26 escolas a ser financiadas pelo BID (SEMED, 2015).

Na ocasido, foram apresentados os quatro componentes do PROEMEM: expansao do
numero de escolas com a construcdo dos Centros Integrados Municipais de Educacdo (CIMES);
melhoria na qualidade da Educagdo; gestao educacional e administragdo de projetos” (SEMED,
2015). De acordo com a presidente da comissao do programa, as acdes em 2015 registravam,
dentre as Metas, a ampliacdo da oferta de vagas, além da construcao de 13 CIMES (SEMED,
2015).

154 Cargo de livre nomeagéo e exoneragao.
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No primeiro semestre de 2018, a Prefeitura de Manaus, por meio da Comissio
Municipal de Licitacdo (CML), divulgou o processo de Licitacdo Publica Nacional de n.°
001/2018, publicado no dia 23 de mar¢o no Diario Oficial do Municipio (DOM), para
contratacdo da empresa responsavel de executar a constru¢do dos “quatro primeiros Centros
Integrados Municipais de Educacdo (CIMES), por meio do PROEMEM” (SEMED, 2018).

7.4.2 A principal politica de financiamento de Manaus para a falta de creches

O financiamento total do PROEMEM, devidamente aprovado pela Comisséo de
Financas Externas (COFIEX) “a contratar financiamento com o BID por meio de duas
operacOes independente e autbnoma, com valor de até US $ 52 milhdes cada. Que somados 0s
USS$ 52 milhdes de contrapartida local, pode chegar a um total de US$ 104 milhdes”
(PROEMEM, 2014, p. 04).

No site do BID, constam as informagdes quanto a caracterizagdo do PROEMEM assim
como as orientacdes de objetivo, setor, tipo de projeto, status e custo total e de contrapartida,

conforme expresso no Quadro 11:

Quadro 9 - Caracterizacdo do PROEMEM no site do BID

BR-L1392: Projeto de Expansdo e Melhoria da Rede Publica de Educacdo de Manaus (PROEMEM)
O objetivo do programa € ampliar a cobertura e melhorar a qualidade da educacéo (Educacéao Infantil e
Educacdo Fundamental) na rede municipal de Manaus.

Status do Projeto | Implementacéo

DETALHE DO PROJETO

NUmero do projeto BR-L1392

Pais do projeto Brasil

Setor do projeto Educacdo

Subsetor do projeto Educacdo primaria

Tipo de projeto Operacdo de Empréstimo
Categoria de impacto ambiental e social B

Status do projeto Implementacéo
INFORMACOES DO PROJETO

Custo total $ 104.000,000

Financiamento de contrapartida no pais $52.000,000

Fundo Capital Ordinario

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2019.1%5,

Dados apresentados na elaboracéo inicial do PROEMEM, que foram informados ao BID
em 2014, deram conta que os problemas a serem foco da proposta eram: a infraestrutura e
cobertura, desempenho escolar, gestdo e avaliacao, e objetivos a serem alcancados no sentido
de melhoria da cobertura de atendimento. Em relacdo a infraestrutura e a cobertura, a SEMED
destacou, na fundamentacéo do projeto, inadequacdes e cobertura insuficiente para a demanda

15 Disponivel em: <https://www.iadb.org/pt/project/BR-L1392>.Acesso em: 20 nov. 2020.
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existente, pois, das 501 unidades educacionais, 126 eram destinadas & Educagdo Infantil, 243
para o Ensino Fundamental e 132 com oferta para os dois niveis anteriores. Outra observacdo
quanto a infraestrutura identificada foi referente a porcentagem de estabelecimentos alugados,
que em 2014 somavam 32%, onerando os cofres pablicos, além de serem espagos inapropriados
e ndo poderem ser reformados em funcao de restricdes legais. Quanto a cobertura, em 2014 foi
descrito no documento do PROEMEM (2014, p. 02) o seguinte: “Em rela¢do a cobertura, 0s
problemas estdo concentrados na Educacdo Infantil. No pré-escola apenas 65% da faixa etaria
frequenta a escola, enquanto que apenas para a creche 6% participam. Isso se traduz na
necessidade de expandir a oferta de servicos”.

Os dados da justificativa do Projeto ainda registraram que o municipio solicitou
financiamento junto ao Ministério da Educacdo para construir 48 creches, na tentativa de
expandir a cobertura para 11.200 criancgas até o final de 2014, aumentando a taxa de matricula
para 7,3%, ainda longe da meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001 e 2014) que visava
a uma cobertura de 50% de 2011 a 2020 (PROEMEM, 2014, p. 02). Todavia, a meta de 50%
que consta no Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001; 2014), ndo cumprida no municipio
de Manaus, no que se refere a atendimento em creches, estd em descompasso a demanda social,
aguardando acGes do poder publico, principalmente no atendimento de criancas de 0 a 3 anos
de idade.

Um segundo desafio do PROEMEM ¢é o desempenho escolar, sua discussao esta
relacionada a qualidade de servigos, sobretudo no dmbito da Educagao Infantil. “De fato, para
a EF, a SEMED ndo tem programas que, devido a sua cobertura ou contetdo, permitem a
reversdo de baixos niveis de aprendizagem e alta desaprovacao, que entdo se traduz em atraso
escolar (mais de idade)” (PROEMEM, 2014, p. 04). O nivel de profissionaliza¢do dos docentes
é baixo, sem oportunidades de capacitacdo, realizadas de maneira fragmentada e com duracao
insuficiente, conforme apontada no texto do projeto: “[...] as maiores fragilidades concentram-
se nas atividades oferecidas em sala de aula, relacionadas a uma inadequada formacédo de
professores e falta de materiais ludicos e didaticos apropriado, segundo uma investigacdo em
seis capitais brasileiras, uma delas a Regido Norte (2009-2010)”. Ha relatos também a respeito
de “uma oferta insuficiente de pessoal para assistir as criancas da idade de Educagdo Infantil
implica desafios para a selecdo, contratacdo e treinamento de novos diretores, professores e
assistentes” (PROEMEM, 2014, p. 02-03).

Somando-se ao objetivo principal do PROEMEM ampliar a cobertura e a melhoria da
qualidade da Educacdo Infantil e Fundamental, a expansdo da oferta de vagas no campo da
Educagdo Infantil segue sendo desafio para a SEMED, enquanto orgdo de articulacéo,
desenvolvimento de acOes, capacitagcdo docente e aplicagdo das agdes. Na proposta analisada,
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frisa-se que a Educacao Infantil, assim como o Ensino Fundamental, “[...] além da Prova Brasil,
(esse aplicado apenas no E.F) ndo possui nenhum outro sistema de avaliagdo do desempenho
do aluno. Isso deixa SEMED a mercé de avaliagBes bienais cujos resultados levam tempo para
serem divulgados” (PROEMEM, 2014, p. 03).

No ambito da “Gestdo e Avaliagdo”, a primeira justificativa identificada no documento
do PROEMEM foi referente ao processo de nomeacdo que ndo atendia a um sistema objetivo e
nem a avalia¢do prévia quanto a capacidade técnica de gerenciar escolas. “Projetar um novo
modelo de escolhas de diretores e treinamento, sdo elementos necessarios para melhorar a gestao
e implementar com sucesso melhorias na qualidade educacional” (PROEMEM, 2014, p. 03).

No que tange ao objetivo do PROEMEM (2014, p. 04), vemos: “[...] ampliar a cobertura
e melhorar a qualidade das Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da rede municipal e inclui
quatro componentes”, que envolvem: I — Expansdo da cobertura e melhoria da infraestrutura
educacional; 11 — Melhoria da qualidade da educacéo, 111 — Gestdo, monitoramento e avaliagcdo
e IV — Administracdo do programa.

Quadro 10 - Componentes detalhados do projeto / com metas

Comp. Obijetivos Valores (U$)
Expansdo da cobertura e melhoria da infraestrutura educacional. O objetivo é
expandir a cobertura de Educacéo Infantil | e Ensino Fundamental I, expandindo
e melhorando a infraestrutura escolar. Este componente financiara: (1) a construcéo
de 14 EI Centros Municipais, ampliada em 7.000 vagas Oferta pré-escolar,
permitindo expandir a cobertura para 76%; (I) a construcdo de 14 Escolas
Municipais, da EF, substituindo escolas arrendadas e alcancar a universalizacdo da
cobertura; e (111) a aquisicdo de bens Duravel e materiais para equipar as unidades
(nosso grifo);
Melhoria da qualidade da educagdo. Com o objetivo de melhorar o desempenho
dos alunos da rede El e EF, este componente financiara: (1) apoio as competi¢des
para a selecdo de novos professores e seus periodo experimental subsequente atraves
de um sistema de "coaching"; (Il) design e implementacdo dos programas de
| aceleracdo e reforco da aprendizagem escola (l11) atividades de formacdo de | 26.260.000,00.
professores, como cursos de formagdo em educagdo integral, conteldos e
habilidades especificas requisitos pedagdgicos para cada nivel; e (1V) a elaboracéo
de matrizes curriculos que articulam e facilitam as transicbes entre niveis
educacionais.
Gestdo, monitoramento e avaliacdo. Este componente fortaleceré a capacidade do
SEMED de gerenciar a rede educacional. Para fazer isso, ele vai atividades ligadas
a: (1) gestdo de escolas e redes, tais como a sele¢do e treinamento de gestores
escolares; (I1) a implementacéo de novos processos de avaliacdo de professores e
gestores; (I11) implementacdo do Sistema Avaliacdo de Desempenho de Manaus
i (SAEDE) por meio da adesdo ao Sistema de avaliagdo estadual do Amazonas | 8.030.000,00.
(SADEAM), levando em consideracdo o retorno e uso de seus resultados e o
desenho de um indice de avaliagdo de Gestdo Escolar; (1) o desenvolvimento e
implementacdo de um sistema de monitoramento da qualidade do El; e (V) a
concepgdo e implementacéo de avaliagBes de processo e 0s impactos gerados pelo
programa.
Administragdo do programa. Para equipar 0 SEMED com a capacidade para
executar o programa sera realizada: (1) a criacdo da unidade de gerenciamento de
projetos; (I1) a aquisicao de bens para sua operagdo; e (I11) a prestacdo de apoio a
gestdo e servicos de auditoria externa.
Fonte: PROEMEM, 2014, p. 04-05.

63.380.000,00.

v 6.330.000,00.
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A soma dos valores corresponde a US$ 104.000.000,00 (cento e quatro milhGes de
dolares norte-americanos), que deveria ser atendido em “Prazo de caréncia (meses): 60; Prazo
de amortizacdo (meses): 240; Prazo total (meses): 300; Ano de inicio da operacdo: 2017; e ano
de término da operacdo: 2042” (ARANHA, 2017, p. 116). Dentro do projeto PROEMEM o
atendimento educacional em creche deve cumprir as recomendagdes do FNDE.

O componente que observamos na tese € o primeiro, o qual tem a previsdo de construgdo
de novos Centros de Educacdo infantil, possibilitando a ampliacdo de vagas em creches
municipais, especificamente a parte referente a creches municipais.

O PROEMEM precisou ser adequado as estratégias do Banco do Brasil (2012-2014)%¢,
que tém por objetivo a promocéo da inclusdo social no setor de prioridade educacional. Soma-
se a isso 0 objetivo de reduzir a pobreza parte das Estratégias do BID como politica social que
promova a igualdade e a produtividade “[...] vinculada a melhoria da qualidade de educacao e
investimento de forma eficaz no desenvolvimento da primeira infancia” (PROEMEM, 2014, p.
05). Isso faz parte das vertentes de prioridade de intervencdo do Banco Mundial em Educacdo,
encontradas no documento Quadro sobre Educacéo e Desenvolvimento da Primeira Infancia
que garante o alinhamento da proposta com o organismo internacional ditando a politica local,
antes da liberacao dos recursos do empréstimo.

Em funcdo de ajustes do projeto e adequacdes da legislacédo, exigéncias do BID para
assinatura do contrato, liberagdes firmadas no dia 14 de julho de 2017, o contrato de garantia

considerou:

[...] o Banco concordou em outorgar ao Mutuério um Financiamento até a quantia de
US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de délares), a débito do Capital
Ordinéario do Banco, desde que o Fiador garanta solidariamente as obrigacdes
financeiras do Mutuério estipuladas no referido Contrato de Empréstimo
(PROEMEM, 2017, p. 01).

Os recursos financeiros decorrentes do empréstimo foram divididos entre o BID e a
contrapartida municipal, tendo como érgdo mediador a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Manaus (SEMED). O Quadro 13 apresenta os nimeros do acordo. Os valores podem ter
sofrido variacdo, por existir recursos calculados tanto em doélar americano quanto em real

brasileiro.

156 Documento que nortear as agdes coorporativas do Banco, em alinhamento com os objetivos sociais, e a0 mesmo
tempo, ao interesse dos parametros econdémicos e de sustentabilidade.
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Componente FASE 1 - PROEMEM
BID Contrapartida Total BID Total Total geral
Comp. 1 Comp. 2,3 Recurso da Tesouro contrapartida
e4d educacdo Municipal
2014 - 5.000.000,00 | 7.163.455,14 4.167.000,00 | 5.000.000,00 | 11.330.455,14 16.330.455,14
2015 28.552.421,52 | 5.000.000,00 | 15.856.392,58 | 30.818.583,89 |33.552.421,52| 46.674.976,47 80.227.397,99
2016 33.884.4620,3 | 5.000.000,00 | 11.500.000,00 | 25.001.269,32 |38.884.462,03| 36.501.269,32 75.385.731,35
2017 24.051.760,06 | 5.000.000,00 | 11.500.000,00 | 24.724.625,34 |29.051.760,06| 36.224.625,34 65.276.385,40
2018 - 6.798.923,97 | 7.294.301,80 - 6.798.923,97 | 7.294.301,80 28.186.451,54
TOTAL FASE
1 (R$) 86.488.643,61 |26.798.923,97 | 53.314.149,52 | 84.711.478,55 |113.287.567,58 138.025.628,07 | 251.313.195,65
TOTAL FASE
1 (R$) 39.313.019,82 |12.181.329,08| 24.233.704,33 | 38.505.217,52 |51.494.348,90| 62.738.921,85 114.233.270,75
CONTRAPAR FONTE R$ us BID FONTE R$ us
TIDA
Pessoal 41.794.301,80| 18.997.409,91 COMP. 1 86.488.643,61 39.313.019,82
Creche (obra) [11.519.847,72| 5.236.294,42 COMP. 2,3, | 26.798.923,97 12.181.329,08
4
Unificada 78.271.478,55| 35.577.944,80 Total 113.287.567,58 51.494.348,90
(obra)
Consultoria 6.440.000,00 | 2.927.272,73
TOTAL 138.025.628,07| 62.738.921,85

Fonte: PROEMEM, 2014.

Os empréstimos celebrados pelo BID e o municipio de Manaus, aprovado no final de
2014, foram liberados somente apds todos os ajustes na legislagcdo nacional, a fim de garantir a
seguranca juridica ao BID, a partir de 14 de julho de 2017; cerca de 2 anos e meio apés a
aprovacao, sem considerar o tempo decorrente dos estudos iniciais para construcao da proposta.
Todo esse periodo, em parte, se deu pela exigéncia de adequacGes legais, 0 que sempre visou
dar garantia de execucdo ao BID, como também total seguranca juridica da instituicao
financeira junto a legislacéo local.

Aranha (2017), ao estudar o PROEMEM, conclui que a presenca de a¢des do projeto na
rede educacional de Manaus estabeleceu uma Idgica de mercado com o setor privado, pois,
havia a participacdo de empresas, entre a quais o Ital Social, fortemente marcado por
organismos internacionais no processo de globalizacdo da reforma educacional,
desempenhando o papel ideoldgico de propagadores dos ideais neoliberais. Todos 0s
documentos oficiais, disponiveis, sem falamos que outros que sdo ocultos, e no corpo do
projeto, estdo com a informacao de “confidencial” que fundamentam e norteiam a implantagao
do PROEMEM reproduzem diretrizes do BID.

A esse respeito, Ball (2020, p. 79) chama atencdo “para uma rede de defesa das ideias
neoliberal altamente desenvolvida, de longa data, densa e efetiva”. Dentro da qual organizagdes,
organismos tem conexdes, métodos e chaves de atuacdes de préaticas de defesas de interesses e
mobilidade politica. Desta forma, podemos considerar que, para caso, do projeto em questao,
as mudangas promovidas na relacdo entre publico/privado, esta situada neste cenario. Uma vez

que a proposta desenvolvida, seus textos e discursos aponta para uma condicdo, na qual o
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publico, deve passar a terceirizar responsabilidades, e, a0 mesmo tempo, promover alteracdes
nas concepgbes de escola publica, com a incorporacdo de instituicdes privadas na rede
municipal de ensino, com uma nova justificacdo ético-moral e politica privatizante e mercantil
no projeto de Educagdo, a qual Ball (2020) vem denunciando; e para caso da proposta
desenvolvida por meio do PROEMEM, essa condig¢des de alguma maneira sdo presente.

Desta maneira, vamos observar como as politicas publicas podem ser um conjunto de
acOes promovidas pelos governantes por meio normatizacGes, que se materializam em
legislagdo ou projetos para entender a uma demanda (LIMA; MARRAN, 2013) nem sempre
claras a seus usuarios. As politicas que proporcionam recursos financeiros para ampliacdo de
redes publicas municipais, podem trazer mudancas estruturantes na concepcao publica da
Educacdo e na gestdo dos processos do fazer pedagdgico e politico, bem como de seus
fundamentos. Isto se d& em alinhamento aos interesses de organizamos internacionais, na forma
proposta no projeto aqui analisado e em suas agdes.

A partir destas reflexdes vamos analisar como vem se constituindo a rede de creches

publicas da cidade.

7.5 Como esté constituida a rede municipal de creches publicas de Manaus?

A Rede de Educacéo Infantil é constituida por Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEIs) com preé-escola, voltada a criancas de 4 e 5 anos de idade e creches com maternal, que
atendem criancas na faixa etaria de 1 a 3 anos. Em Manaus, ndo ha atendimento a criancgas
menores de 1 ano de idade em nenhuma das creches municipais. A rede de Unidades Escolares
de Educacdo Infantil (UEEI) é distribuida por Divisdo Distrital Zonal (DDZ), as quais sao sete,

localizadas nas zonas da cidade, conforme apresentado na Tabela 6:

Tabela 6 - UEEI da rede pablica municipal por divisdo distrital

em 2019
NUMERO NUMERO
DDz CRECHE CMEI TOTAL

DDZ | — Sul 4 21 25
DDZ Il — Oeste 4 25 29
DDZ Il — Norte 1 22 23
DDZ 1V — Centro-Sul 5 16 21
DDZ V — Leste | 3 16 19
DDZ VI — Leste |l 3 10 13
DDZ VII — Rural - 01 01

TOTAL 20 111 131
SALAS DE AULAS 219 1.120 1.339

Fonte: Dados da Divisédo de Informac&o e Estatistica/Deplan/Semed, 2019.



160

Segundo dados da SEMED em 2019 havia, 20 creches em funcionamento,
com 111 CMElIs, em atividade, o que totalizava 1.339 salas de Educacdo Infantil
distribuidas entre creches — 219 salas em CMEI e 1.120 salas em escolas regulares.
A implantacdo de novas unidades de Educacdo Infantil estava prevista no
planejamento da Secretaria. Nesse contexto, as novas unidades terdo a aquisi¢ao de
equipamento e material permanente, a partir de verbas vinculadas ao empréstimo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O modelo CIME é composto por um CMEI e por uma Escola de Ensino
Fundamental. Cada CMEI tem 10 (dez) salas, com capacidade de vagas para 500
(quinhentas) criangas, em dois turnos (SEMED, 2019). Os investimentos para a
expansdo da oferta de vagas na Educacéo Infantil com a construgédo de novas creches
municipais, sera realizada por convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE). A Tabela 7 demonstra a programacdo dos projetos de
construcao de creches pablicas no municipio de Manaus, conforme dados da SEMED
(2020).

Tabela 7 - Programacéo de obras construcao de creches para 2021

INVESTIMENTO QUANTIDADE CAPACIDADE MAXIMA
Creches em projeto — 2021 03 840 alunos
TOTAL 03 840 alunos

Fonte: SEMED, 2020.

A Tabela 7 € uma projecdao de construcdo de novas creches municipais em Manaus para
criancas de 1 a 3 anos, a serem inauguradas até 2021, com 840 novas vaga em periodo integral.
Na sequéncia, apresentamos o que existe realmente de creches em funcionamento.

7.5.1 As creches municipais em funcionamento até 2019

A cidade de Manaus tem 20 creches municipais e 4 (quatro) conveniadas, recebendo
criancas (em tempo integral e parcial). Nas 24 unidades estdo organizadas para atender 5.200
criancas de 1 a 3 anos de idade, sendo possivel em média 200 criangas matriculadas em cada
unidade (SEMED, 2019a). Ndo havendo criancas menores que um ano de idade. Os dados
demonstram que até 2007, sé havia 01 (uma) creche publica, passados 13 anos, o nimero de
creches subiu para 20 estabelecimentos, atendendo a 6,7% (dados do acompanhamento do
PME/2018) da populacéo infantil manauense.

7.5.2 Creches publicas municipais
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O ordenamento legal nacional registra que é papel dos municipios, enquanto ente
federativo, cuidar e educar criancas na faixa etaria da Educagdo Infantil. Os municipios tém o
dever constitucional e mandatério. Desta forma, as criancas de 0 a 3 anos devem frequentar as
creches e a obrigatoriedade foi incluida a partir de 2016, em acordo com a lei n.° 12.796/2013.
Ao municipio, cabe proporcionar o pleno acesso a escola publica e gratuita, devendo as
instituicbes serem proximas a residéncia da familia, bem como garantir a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1990).

Na LDBEN/96 delibera-se no Art. 11, V, que os “municipios incumbir-se-do de [...] V
- oferecera educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental
permitindo a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia [...]” (BRASIL, 1996).

Os estudos, analisados no capitulo anterior e realizados por Assis (2013), Batista (2018),
Carvalho (2011), Mafra (2011), Ribeiro (2019) e Silva (2011) apontam para omissdo do
municipio de Manaus com as criancas de 0 a 3 anos de idade, no que se refere ao atendimento
em creches publicas municipais.

Até aqui, na tese buscamos compreender a expansédo da rede, enquanto politica publica
educacional, com condicGes de acesso, permanéncia e qualidade, na forma preconizada na
legislacdo nacional. Para tal, apresentamos no Quadro 14, as referéncias e as datas de

inauguracoes e localizacdo dos referidos estabelecimentos.

Quadro 12 - Numero de creches na cidade de Manaus (2008 — 2020)

N°. | . DEIE ~ Unidade educacional Zona Endereco
inauguracéo
01 | 13/06/2008 CM Prof.2. Eliana de Freitas Moraes Norte | R. 16 de Agosto S/N Riacho Doce IlI
— Riacho Doce.

02 | 01/03/2013 CM Manuel Octavio Rodrigues Souza | Leste | Av. Solimdes, 1906 — Comunidade
Jardim Maué — Mauazinho.

03 | 01/03/2013 CM Maria Ferreira Bernardes Norte | R. Fazendinha s/n — Comunidade
Fazendinha — Cidade Nova.

04 | 14/05/2013 CM Magdalena Arce Daou Sul | R. Sdo Jodo, 128 - Santa Luzia

05 | 22/06/2013 CM Prof.2. Virginia Marilia Mello de Leste | R. das Carapanaubas s/n -

Araljo Comunidade Cidade do Leste — Sdo

José Operario

06 | 14/07/2014 CM Neide Tomaz Avelino Leste | R. Mutum — Cidade Alta — Jorge
Teixeira IV.

07 | 14/07/2014 | CM Ana Lopes Pereira Oeste | R. Alvares Azevedo, 13 - Conjunto
Aruana — Compensa.

08 | 28/09/2015 | CM Gabriel Correa Pedrosa Oeste | R. Sebastiao Romam, 246 — Con;.

Rio Xingu — Compensa.
09 | 28/06/2016 | CM Maria Luiza da Concei¢do Silva Leste | Av. ltauba — Jorge Teixeira.

10 | 07/10/2016 | CM Prof.2 Luzenir Farias Lopes Sul | R. Rio Amazonas — S8o Sebastido.

11 | 12/04/2018 | CM Maria do Perpétuo Socorro Leste | Av. Raimundo Salgado - conj. Aguas
Trindade Perreira Sena Claras — Novo Aleixo.

12 | 08/06/2018 | CM Maria Aparecida Silva Dantas Leste | Av. Autaz Mirim, 3220 — Armando

Mendes.
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Quadro 12 - Numero de creches na cidade de Manaus (2008 — 2020)

9 Data 8 .

Ne. inauguracio Unidade educacional Zona Endereco

13 | 05/02/2019 CM Elias Lima de Souza Leste | R. Bom Jesus — Zumbi.

14 | 16/04/2019 CM Prof.2 Dalvina do Nascimento Norte | R. Lagoa da Pedra — Conjunto

Martins Canaranas — Cidade Nova.

15 | 24/07/2019 CM Edith Monteiro Porto Norte | R. Ibiraptinga, conjunto Oswaldo
frota, Cidade Nova.

16 | 23/10/2019 CM Maria da Anunciacdo Noronha Norte | R. Itiquira - Conjunto Américo
Medeiros, Cidade Nova.

17 | 03/10/2020 CM Maristela Martins Reboucas Norte | Av. Ferndo Dias Paes Leme, Cidade
Nova.

18 | 09/11/2020 CM Dalila Bentes Duarte Norte | R. Marcos de Noronha, - Santa
Etelvina.

19 | 28/12/2020 CM Tude Moutinho da Costa Norte | R. Espigdo - Cidade de Deus.

20 | 30/12/2020 | CM Magnélia Pessoa Figueiredo Oeste | Av. Atroaris, 32 - Cidade Nova.

Fonte: SEMED, 2020 (Organizagéo: O autor, 2021).

Ao analisarmos as datas de inauguracao presentes no Quadro 14, verificamos que ha um
intervalo de quase 5 (cinco) anos entre a inauguracao da primeira creche (C. M. Prof.2 Eliana
de Freitas Moraes) e da segunda (C. M. Manuel Octavio Rodrigues Souza). Para Batista (2018,
p. 112), o “vacuo existente entre 2008 a 2013 comprova o descompasso na concretizacéo das
politicas publicas para as criangas pequenas, no municipio”. Alega a autora que, entre 0s anos
2008 a 2012, a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus atendia anualmente somente 163
criancas, de 1 a 3 anos de idade na unica creche publica do municipio.

Esta condicdo de atendimento minimo, se configurou em uma grave lesdo aos direitos
das criancas pequenas de acesso a creche, estabelecidos na Constituicdo Federal. Fato que nos
leva a questionar: como uma cidade com os indicadores econdmicos de Manaus®®’, negava
atendimento as criangas pequenas em creches publicas?

Para estabelecer o posicionamento das creches existentes na cidade, apresentamos a um
mapa na Figura 15. Neste mapa, podemos observar a distribuicdo espacial das creches
municipais por toda Manaus, em seus diversos bairros e zonas. A cidade é distribuida por 7
(sete) zonas geograficas (norte, sul, leste I, leste 11, oeste, centro-sul e rural). A observacdo do
mapa demostra a auséncia de creches publicas e as areas desatendidas da cidade.

Esse mapa é muito representativo, pois, quando posicionamos as creches por zona,

vamos percebendo os espacos (lacunas geograficas), sem atendimento. O que vem mostrar a

157 Em 2017, Manaus ocupou a oitava posicao entre os municipios com maiores Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
e foi o maior da Regido Norte. O municipio fechou o ano com R$ 73,2 bilhGes, contribuindo com 1,11% no PIB,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A evolugdo em relacéo ao ano anterior
foi de 4,4%, quase duas vezes a inflagio de 2017 (2,94%), medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), somando R$ 2,9 bilhdes a mais no Produto Interno Bruto a precos correntes. Com o bom
desempenho no ano, a capital amazonense manteve a oitava posi¢do, logo atras de Porto Alegre, cujo PIB foi de
R$ 73,8 bilhdes. Salvador ficou na nona posi¢do, com PIB de R$ 62,7 bilhGes. Disponivel em:
<https://d24am.com/economia/pib-de-manaus-cresce-44-0-80-das-capitais/>.Acesso em: 20 abr. 2020.


https://d24am.com/economia/pib-de-manaus-cresce-44-o-8o-das-capitais/

163

falta destes aparelhos estatais, pela cidade de Manaus. A presenca de 20 creches publicas
somente, mostra-se como uma conquista, porém, muita ha que se fazer para atender areas
desassistidas pela cidade de Manaus. Acreditamos que um estudo, especifico a esse respeito
tem que ser desenvolvidos, em face do que o mapa apresenta. Ha necessidade de instalacbes

destes aparelhos, no sentido de atender os direitos das criangas, na forma legal.

Figura 15 - Localizagdo das Creches Municipais na cidade de Manaus (AM)

CRECHES MUNICIPAIS DA CIDADE DE MANAUS
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Fonte: GoogleMaps, 2019; SEMED, 2020 e IBGE, 2019. (Elab. Geo. Heitor Pinheiro).

A seguir, seguiremos apresentando a rede, mostrando as instituicfes de atendimento

educacionais, as quais atendem por meio de convénio junto a SEMED.

7.5.3 Creches Conveniadas

Para equacionar a falta de atendimento as criancas de 0 a 3 anos em Manaus, a SEMED
manteve ao longo dos anos convénio com 4 (quatro) estabelecimentos de ensino, por meio de
parcerias. De acordo com Batista (2018, p. 125) “a politica de convénios ¢ baseada sob a
orientacdo do MEC que revela que o convénio entre o Poder Pablico e as instituicoes

educacionais privadas foi e € uma realidade que garante, na maioria dos municipios, o

atendimento a um niimero expressivo de criangas”. Os convénios sdo mantidos com base na Lei
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de LicitacGes e contratos publicos n.° 8.666/1993, art. 116, que estabelece os procedimentos e
as exigéncias para a forma de ajuste entre os poderes publico e o privado. As institui¢oes
conveniadas séo: a) Jardim de Infancia Casa da Crianga, instituicdo localizada na Rua
Ramos Ferreira, Centro, cujo histérico foi apresentado no capitulo 1V; b) Creche Infante
Tiradentes administrada pela Policia Militar do Estado do Amazonas, localizada em Petropolis
que se caracteriza por ser a Unica unidade a possuir bercario; e outra nas dependéncias da
Faculdade Nilton Lins — Parques da laranjeiras; ¢) Pré-escola Zezé Pio de Souza —da Fundacéo
Geraldo Pio de Souza, localizada na Rua Canauri, Redencao, e d) Pré-escola Marilia Barbosa,
administrada pela instituicdo filantropica Unido das Mées Espiritas Marilia Barbosa, localizada
no Conjunto Campos Eliseos, Planalto. As referidas instituicbes atendem parte das criangas sem

acesso as creches publicas.

Quadro 13 - Convénio para atendimento em Creches

Convénio

Instituicdo

Atendimentos

Convénio n.° 007/2015 o qual
municipio faz a cessdo de 12 (doze)
profissionais da SEMED.

Pré-escola Zezé Pio de Souza -
Fundacdo Geraldo Pio de Souza

139 criangas (creche e
pré-escola).

Convénio n.° 006/2016 no qual o
municipio faz cessdo de 32 (trinta e
dois) profissionais da SEMED.

Pré-escola Marilia Barbosa — Unido das
Mées Espiritas

215 criancas com idade
03 a 05 anos; 100
criancas de 06 a 10 anos
no Ens. Fundamental.

Termo de Convénio n.° 13/2016 no qual
0 municipio faz a cessdo de 27 (vinte

Jardim de Infancia Casa da Crianca —
instituicdo

320 criancas (creche e
pré-escola). Totalizando

Militar do Estado do Amazonas

sete) profissionais da SEMED. 88 turmas e 2.171
criancas, cedéncia de 140
professores.

Termo de Convénio n® 15/2016 no qual | Creche Infante Tiradentes (Anexo de | Totalizando: 88 turmas e

0 municipio faz cessdo de 140 (cento e | Petropolis e Nilton Lins-Parque | 2.171  criangas  nos

quarenta) profissionais da SEMED. laranjeiras) administrada pela Policia | diversos niveis

educacionais.

Fonte: SEMED (2020).

Das 4 (quatros) instituicoes, 3 (trés) tém natureza filantropica, religiosa e social, 1 (uma)
é de iniciativa da Policia Militar do Estado do Amazonas, que além desta unidade administra
outras 12 (doze) instituicGes escolares na cidade. As quatro unidades estdo localizadas em area

de alta vulnerabilidade social e baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

7.5.4 Construcdo de creches na cidade de Manaus

A construcdo de creches, com amplia¢do de nimeros de atendimentos, tem sido tema
de elei¢cBes municipais por mais de 20 anos na cidade. Os dados analisados apontam que a maior

utilizacdo dessa plataforma se deu nas elei¢cfes municipais de 2004.
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O Quadro 16 estabelece a linha do tempo de creches inauguradas nas diferentes gestoes
municipais, ao longo de 12 anos.
Quadro 14 - Creches Inauguradas x Governo Municipal (2008 — 2020)

Ne. Creche inauguradas Gestdo Municipal Atendidos
matriculados'®®
2008 01 Gestdo 2004-2008 3.252
2009 N&o houve inauguracao 2.915
2010 N&o houve inauguracao x 2.987
2011 N&o houve inauguracéo Gestao 2009-2012 3.375
2012 N4&o houve inauguragio 4.098
2013 04 4.456
2014 02 1° Mandato 3.963
2015 01 Gestdo 2013-2014 3.927
2016 02 3.967
2017 N&o houve inauguracao 4.034
2018 02 2° Mandato 4.593
2019 04 Gestdo 2017-2020 5.334
2020 04 N&o divulgado

Fonte: O autor, 2021. (Com base nas informac6es do INEP/SEMED, 2008-2020).

Em 2008, ano de reeleicdo do candidato eleito em 2004, a primeira unidade foi
inaugurada. Na segunda gestdo (2009-2012), obras de creches foram iniciadas, porém, nenhuma
unidade foi entregue. Em 2013, outras unidades comegaram a ser inauguradas e entregues a
sociedade. O que significa que a prefeitura do periodo referido inaugurou, durante a sua gestéo,
10 (dez) creches.

Em outubro de 2018, a Prefeitura de Manaus iniciou a construcéo de 3 (trés) Centros
Integrados Municipais de Ensino (CIMES) e mais um no final de janeiro de 2019, com previséo
de funcionamento para 2020. Os CIMES integraram uma unidade de Educacéo Infantil e outra
de Ensino Fundamental. Como referido, anteriormente, fazem parte da politica de construcéo
de 11 (onze) complexos com recursos oriundos do BID, por meio do programa PROEMEM.
Os CIMES tém a seguinte estrutura: Escola com 12 salas de aula, unidades administrativas,
area para brincar e quadras poliesportivas. Cada unidade atende até 400 criangas. O primeiro
deles foi construido no Distrito Industrial, e ainda em andamento, a construcdo de outras trés
unidades em areas consideradas periféricas, a saber: Lago Azul, na zona Norte; comunidade
Gilberto Mestrinho e Jorge Teixeira, ambos localizados na zona Leste de Manaus (SEMED,
2020). Além desses, também esta prevista a construcdo de 3 (trés) novas creches, sem
informacdo de nomes das futuras e nem localizacdo. Essas 3 (trés) creches, preveem como

média de atendimento, 280 criancas em tempo integral, estimando-se aproximadamente 840

1%8 Os dados de matriculas apresentados consideram os nimeros de instituicdes que atendiam por meio de
convénios com municipio de Manaus, através da SEMED.
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novas vagas. A seguir, serdo apresentados e analisados os dados de matriculas da rede de

atendimento de criangas em Manaus.

7.6 O que os numeros de matriculas das pré-escolas e creches (publicas e privadas)

revelam?

Na tentativa de compreender a expansdo da rede publica de creches em Manaus, que
chamamos de “expansdo da rede”, frente aos normativos legais (texto politicos), buscamos
compreender o que os nimeros de matriculas de criancas em estabelecimentos revelam. Os
dados foram obtidos a partir de consulta a base do INEP (Sinopses Estatisticas da Educacao
Basica), no periodo de 2010 a 2019.

Mesmo tendo o objetivo de conhecer a expansdo de matriculas publicas de creches,
fizemos um comparativo, a partir das matriculas de pré-escolas e creches, tanto publicas como
privadas. Os numeros de registros, revelam os indices presentes na Tabela 8, apontando para a

expansdo das matriculas em pré-escola e creches na capital amazonense:

Tabela 8 - Expansdo do numero total de matriculas em Creches e

Pré-escolas (2010 — 2019)
Expanséo do ndmero total de matriculas em Creches e Pré-escolas em
Manaus: 2010 — 2019

Ano Creches indice Pré-escola Indice
Creches Pré-escolas

2010 5.958 - 51.137 -

2011 6.613 10,99% 50.675 -0,90%
2012 8.843 33,72% 50.525 -0,30%
2013 9.789 10,70% 52.615 4,14%
2014 9.711 -0,80% 54.876 4,30%
2015 9.811 1,03% 54.818 -0,11%
2016 9.278 -5,43% 54.570 -0,45%
2017 9.101 -1,91% 55.606 1,90%
2018 9.830 8,01% 56.600 1,79%
2019 10.325 5,04% 57.669 1,89%
% de 89.259 73,3% 539.091 12,8%

expansdo

Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica, 2020.

Em numeros absolutos, foram 4.367 matriculas. Tal crescimento representou 73,3%, nas
creches (publicas e privadas), enquanto, na pré-escola (publicas e privadas), o nUmero chegou
a 12,8%, com resultado de 6.532 matriculas. Em ambos os cenarios ocorreu crescimento dos
nimeros de matriculas na cidade de Manaus. No entanto, para compreendemos melhor
buscaremos apresentar, respectivamente, 0s nimeros entre publico e privado, da pré-escola e

de creches.
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Os numeros das matriculas de criangas nas escolas publicas e privadas, de 2010 a 2019,

apontam para expansdo destes registros em pré-escola em Manaus, conforme Tabela 9:

Tabela 9 - Expansdo do numero total de matriculas em pré-escolas em Manaus (2010 — 2019)

Expansdo do ndmero total de matriculas em pré-escolas em Manaus: 2010 - 2019

Ano Publica indice Pub Privadas indice Pri MT;?[E'?(I:SIZS
2010 38.411 - 12.726 - 51.137
2011 37.390 -2,66% 13.285 4,39% 50.675
2012 37.106 -0,76% 13.419 1,01% 50.525
2013 38.871 4,76% 13.744 2,42% 52.615
2014 40.718 4,75% 14.158 3,01% 54.876
2015 41.625 2,23% 13.193 -6,82% 54.818
2016 42.431 1,94% 12.139 -7,99% 54.570
2017 44.235 4,25% 11.371 -6,33% 55.606
2018 45.416 2,67% 11.184 -1,64% 56.600
2019 46.363 2,09% 11.306 1,09% 57.669
% de expansdo 412.566 20,7% 126.525 -11,2% 539.091

Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica, 2020.

Os dados demonstram um crescimento das matriculas publicas em pré-escolas de 20,7%

em Manaus entre os anos 2010 a 2019; enquanto, as pré-escolas privadas apresentaram um

decréscimo de 11,2%. Em numeros absolutos, o acréscimo de matriculas publicas foram de

7.952, enquanto o decréscimo alcangou 1.420 nas privadas.

O Grafico 1 apresenta 0 aumento das matriculas em pré-escolas publicas, resultado do

oferecimento de novas vagas, por outro lado as privadas reduziram.

Gréafico 1 - Expansédo de matriculas em pré-escola (2011 — 2019)
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Expansao de matriculas em pré-escola
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Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, 2011 a 2019.
Entre 2015 e 2016, o grafico registrava uma queda significativa nos indices de

matriculas nas pré-escolas privadas, no periodo em que o pais entrou em crise econdmica.
Entretanto, demostra também que, na linha do indice de matriculas publicas, ndo ocorreu queda,
mantendo-se estavel em relacéo a queda das matriculas privadas.

Quanto aos nimeros de matriculas em creches publicas e privadas, a rede de creches em

Manaus aponta para os seguintes indicadores de registros de criancas, a partir de 2010 a 2019.

Tabela 10 - Expansdo do numero total de matriculas em creches municipais
versus creches privadas (2010 — 2019)

Expanséo do nimero total de matriculas em Creches em Manaus: 2010 - 2019

Ano Publica indice Pub Privadas indice Pri MTaiE'?::SIZs
2010 2.987 R 2.909 - 5.896
2011 3.375 12,99% 3.228 10,97% 6.603
2012 4.098 21,42% 4,725 46,38% 8.823
2013 4.456 8,74% 5.315 12,49% 9.771
2014 3.963 -11,06% 5.735 7,90% 9.698
2015 3.927 -0,91% 5.873 2,41% 9.800
2016 3.967 1,02% 5.297 -9,81% 9.254
2017 4.034 1,69% 5.059 -4,49% 9.093
2018 4.593 13,86% 5.219 3,16% 9.812
2019 5.334 16,13% 4,991 -4,37 10.325
GXZ;I?:&O 40.734 78,6% 48.351 71,6% 89.075

Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica, 2010-2019.
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Os dados revelam o crescimento das matriculas publicas em creches de 78,6% em
Manaus, no intervalo de 2010 a 2019; enquanto, nas creches privadas, o crescimento foi de
71.6%. Em numeros absolutos as primeiras foram de 2.347 e, as segundas, de 2.082,
respectivamente. Ha um crescimento de matriculas publicas maior que o em creches privadas,
porém, com percentagens bem proximas; diferente a realidade geral nacional, que registra o
dobro de matriculas em creches publicas, conforme foi apresentado na Tabela 5. E proximo
também, a outros municipios analisados por nosso grupo de pesquisa o Nucleo de Estudos da
Inféncia: Pesquisa e Extensdo (NEI:PE/UERJ), nos trabalhos de pesquisas de Farias (2018) que
estudou o municipio de Duque de Caxias/RJ e Sousa (2019) que estudou Itaborai/RJ.

O Grafico 2 apresenta a evolucgdo dos indices de matriculas das redes publica e privada

no contexto de Manaus, entre os anos 2011 — 2019.

Gréfico 2 - Evolugdo de matriculas em creches publicas versus privadas (2011 — 2019)
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Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica, 2019.

Os dados apresentados no Grafico 2 destaca que em 2012 as matriculas em creches
privadas tiveram crescimento de 46,38%, entretanto, nos anos seguintes ha um decréscimo nas
matriculas, tendo 0s menores patamares em 2016 e em 2019. Por outro lado, as matriculas nas
creches publicas apontam um crescimento inicial em 2012, com decréscimos até 2014 e
acréscimo nos anos de 2018 e 2019, decorrente dos investimentos do empréstimo do BID e
mediante acbes do PROEMEM, com indices de 13,86% e 16,13%, ampliando os himeros de
vagas, e, portanto, os registros em creches publicas municipais em Manaus.

A proxima Tabela 11 apresenta o niumero de professores em atuacao (entre concursados

e contratados — os dados do Inep ndo faz essa separacdo, apresentes estes de forma Unica) na
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rede de creches da capital amazonense. Os dados apontam para um crescimento de 2010 a 2019
decorrente da ampliacéo do oferecimento de vagas:

Tabela 11 — Quantitativo de professores atuando em Creches Municipais em comparagao com
0s que atuam em Creches privadas em Manaus (2010 — 2019)

Quantitativo de professores atuando em Creches Municipais x Creches privadas em Manaus: 2010 - 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estadual’® | 6 4 4 4 6 4 5 4 4 4
Municipais | 159 186 232 289 283 282 255 306 325 364
Privadas 169 206 289 305 365 378 379 372 379 357

Total 334 396 525 592 654 664 639 682 708 725
Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, 2010-2019.

O Gréfico 3 apresenta o crescimento de indicadores, tanto em dependéncias publicas
como em instituigdes privadas. Esse crescimento € proporcionado pelo nimero de vagas
disponibilizadas. Os dados também mostram que em 2019, o quantitativo de professores de

creches publicas superou ligeiramente o de creches privadas.

Gréfico 3 - Evolugdo dos nimeros de professores em creches (2010 — 2019)
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Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica, 2020.

Os dados referentes a atuacao dos professores nas creches municipais com uma média
de crescimento de 10% ao ano, entre 2010 a 2019. Ao mesmo tempo o crescimento anual nas
creches privadas foi de 09%, nesse mesmo periodo. A ordem numérica € de 725 (364 de creches

municipais e 357 de creches privadas) professores em atuacdo em 2019, enquanto no ano de

159 Os dados de docentes estaduais ndo sdo considerados em nossa pesquisa.
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2010 (159 de creches municipais e 169 de creches privadas). Os nimeros registram um
crescimento de 128,9% de professores municipais e 111,2% de professores de creches privadas.
Como ja dito, infelizmente, a base de dados do INEP, consultada ndo faz a separacdo, entre os
professores concursos e contratados.

A seguir, aprestamos 0s investimentos financeiros em Educacdo Infantil da cidade de

Manaus, com enfoque nas creches publicas.

7.7 O que os recursos financeiros destinados a Educacéo Infantil em Manaus revelam?

Antes de falar em valores investidos na educagédo de criancas pequenas, na cidade de
Manaus, é necessario dizer como 0s recursos destinados a Educacdo sdo planejados e
executados, enquanto recurso publico, em razdo de outras necessidades e em face aos seus
limites. Cumpre lembrar que nosso pais possui, nos textos legais, a forma como o Planejamento
deve ser efetivado; portanto, o legal regula o que sera priorizado em termos financeiros e
técnicos, a forma como as decisbes politicas devem alocar os recursos publicos e
estabelecimentos de acles e programas prioritarios na busca de atender as necessidades da
sociedade.

Todo planejamento orgamentario nacional tem previsao legal na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), no art. n.° 165, por meio do “Plano plurianual; III — As diretrizes
orcamentarias; 111 — Os or¢camentos anuais” e nas leis complementares, por intermedio desse
sistema de leis, dentre eles o Plano Plurianual (PPA) — que € um instrumento de médio prazo —
a administracdo publica registra as diretrizes, objetivos e metas para as despesas decorrentes e
as relativas a programas (BRASIL, 2008). Dessa maneira, 0s recursos destinados as politicas
publicas sdo planejados e aplicados. Na prética, a gestdo e aprovacdo do PPA é de interesse de
toda a sociedade, porém, poucos conhecem a importancia desse instrumento legal.

Assim, na administracdo publica e no orcamento publico, a lei (legis) ordena como texto
legal a forma como os recursos devem ser aplicados e a maneira que as politicas sdo pensadas
e discutidas ante a formatacéo do texto final. Desse modo, sabe-se quais recursos sao destinados
a Educacdo Infantil e, em especial as creches, pois, passam, inicialmente, pelo processo
legislativo. Na pratica, se ndo estiver planejado e devidamente consignado no texto legal, as
necessidades de uma sociedade terdo dificuldades em serem atendidas, face a falta de previséao
legal e disponibilidade orcamentaria.

Na tentativa de compreender os recursos financeiros destinados a politica pablica de

Educacdo Infantil, no que diz respeito & construcédo de creches, buscamos analisar os destinados
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a cidade de Manaus, pelo Governo Federal, mediante o Programa Nacional de Reestruturagdo
e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia);
programa que visa a construcdo de novas unidades e atendimento as demandas das criangas e
da sociedade manauara, que, assim como de outros municipios do pais, aguardavam por esse
Servico.

Para conhecer e poder analisar melhor o uso dos recursos*, os dados encontrados sio

apresentados no Quadro 17:

Quadro 15 - Recursos recebidos construgéo de Creches - Proinfancia (2010 — 2019)

Ano Programa Proinfancia Valores Recebidos
2019 Construcdo de Creches R$ 820.079,80
2018 Construcdo de Creches R$ 5.637.715,71
2017 Construcdo de Creches R$ 3.146.827,23
2016 Construcdo de Creches R$2.216.111,31
2015 Construcdo de Creches R$ 159.734,39
2014 Construcdo de Creches R$ 716.061,61
2013 Construcdo de Creches R$ 2.032.983,18
2012 Construcdo de Creches R$ 19.238.426,09
2011 Sem repasses R$ 0,00
2010 Sem repasses R$ 0,00
2009 Sem repasses R$ 0,00
2008 Sem repasses R$ 0,00

Fonte: FNDE, 2020.

Os recursos financeiros recebidos pelo municipio de Manaus, entre os anos de 2008 a
2019, representam o valor (sem atualizacGes financeiras) de R$ 33.967.939,32 (trinta e trés
milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta e dois
centavos). Mesmo com esses montantes de recursos financeiros repassados ao municipio, as
condicdes de falta de atendimento em creches, foram, nas pesquisas ja citada, de Batista (2018).
Se consideramos a media de R$ 2.830.661,61 (dois milhdes, oitocentos e trinta mil, seiscentos
e sessenta e um reais e sessenta e um centavos) por ano, ainda que entre os anos de 2008 a 2011,
ndo ha registro de repasses do programa Prolnfancia. Nos parece um volume de recursos, a ser
analisado, frente as necessidades de creches do municipio de Manaus. Nesse caso, nos parece

importante aprofundar a questao dos investimentos do Prolnfancia em Manaus.

7.7.1 Os documentos norteadores do planejamento orcamentario em Manaus

160 Visando conhecer, buscamos no portal no fnde.gov.br, acessos aos dados em
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes, com uso do CNPJ do Municipio de Manaus:
04.365.326/00001-73.


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes
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Os instrumentos legais de planejamento governamental s&o o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Levando em conta
esses recursos, podemos visualizar os gastos financeiros e orgamentarios destinados a aplicagdo
e investimentos na PPEI no municipio de Manaus.

O Quadro 18 demonstra os recursos orcamentarios por fonte, para o ano 2018, alocados
nos Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual para os investimentos e 0s custeios para a
Educacdo Infantil, referentes aos planejamentos estratégico e financeiro para capital

amazonense.

Quadro 16 - Orcamentarios/Financeiros para Educacao Infantil em Manaus

PROGRAMA
DE ACAO ORQ,;\(I)\;II;NTO EXECZZ(;.Il‘IE;ADO FONTE
TRABALHO
CONVENIO FNDE
12 365 0066 1015 |Construgdo de Creches Municipais R$ 21.303.000,00f R$10.057.516,75|  TESOURO
MUNICILPAL
Construcédo de Centros Municipais de Educagéo Infantil TESOURO
12 365 0066 1085 | "\ - .- R$ 4.000.000,00 R$0.001  vynicipaL
Locacéo de imdveis para o funclonamento de escolas TESOURO
12 365 00662066 de Educacio Infantil R$11.500.000,00] R$13.122.450,90| \, nicIPAL
x x ) TESOURO
12 365 0066 2067 | Manutengdo da Educagéo Infantil R$ 39.805.000,00] R$42.074.847,48 MUNICIPAL
Servigos de utilidade pUblica das unidades de Educagéo TESOURO
12 365 00662087 Infantil R$ 2.000.000,00 R$6.434.738,11]  \;UNICIPAL
TOTAL DE RECURSOS ORCADOS/EXECUTADOS R$ 78.608.000,00f R$ 71.689.553,24

NOTA:1 Orgamento 2018 = Lei Municipal n° 2.293, de 03 de janeiro de 2018 - DOM n° 4276 - Edicdo Extra | - LOA 2019 - Pagina 38
NOTA 2: A Despesa Executada corresponde & Despesa Empenhada no exercicio

NOTA 3: Em 2018, ndo houve a contrugdo de CMEI ndo havendo, portanto, despesa executada nessa agao

NOTA 4: Os servigos de utilidade publica (tarifas de energia, 4gua, telefonia e internet) foram pagos mediante destaque orgamentério da SEMED
para a Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD)

NOTA 5:Em 2018, o FNDE transferiu apenas 50% dos recursos previsto para a construcéo de creches o que justifica a execucdo da despesa

também em 50%
Fonte da Despesa Executada : Sistema AFIM - relatério RELEXEORC - dezembro 2018

Fonte: SEMED, 2019.

O volume financeiro, em 2018 para construcdo de creches municipais foi de R$
21.303.000,00 (vinte e um milhdes, trezentos e trés mil reais) e os recursos previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi de R$ 10.057.526,75
(dez milhdes, cinquenta e sete mil, quinhentos e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos),
representando menos de 50% dos recursos orcados para o periodo. O Quadro 18, na Nota 5,
justifica que em 2018, o FNDE transferiu apenas 50% dos recursos previstos para a construcdo
de creches na cidade de Manaus.

Nesta tese buscaremos compreender e analisar 10 (dez) anos desses recursos financeiros
(2009 a 2019) e como o investimento foi aplicado na educacdo de criangcas pequenas em
Manaus. Destaca-se neste estudo que o investimento de recursos or¢camentarios aplicados em
despesas de custeio para manutencdo da Educagédo Infantil incluem o pagamento de servigos
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(conservacdo e limpeza dos prédios escolares, preparo da alimentacdo escolar e vigilancia
eletronica dos prédios escolares) e o pagamento de tarifas de energia elétrica, 4gua tratada,
telefonia e internet de uso das unidades escolares (conforme informado na Nota 4 — do Quadro
18).

O Quadro 19 apresenta a linha histérica do Programa de Atendimento Educacional a
crianga de 0 a 5 anos, referente a recursos destinados a construcdo de creches municipais. Os
dados foram obtidos a partir do portal da transparéncia do Municipio de Manaus; porém, muitas
informag@es ndo estavam disponiveis por ocasifo da consulta no més de abril de 2019.1%* Frente
a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) qualquer pessoa tem direito a receber informac@es publicas
requeridas a 6rgdos e entidades. Com as informagfes recebidas, buscamos a construcdo do
Quadro 19, no sentido de analisamos a relagao entre orgcamento programado e despesa efetuada
(liquidada), além de meta alcangada entre os anos de (2010 a 2019).

Quadro 17 - Orcamentario/Financeiro para Construcdo de Creches Municipais (2010 — 2019)

Ano / Programa Acéo Programado Despesa Despesa Alcance
Orgéo Autorizada Liquidada Meta
Atendimento x
2019 | educacionala | G | o0 | 423106374 | 337818518 | Alcangado
SEMED | criancadeOa5 U e eSS R ¢
municipais
anos
Atendimento x
2018 | educacionala | GV | o 00| 1005751675 | 8.507.966.88 | Alcangado
SEMED | criancadeOa5 O POYSEE eSS O ¢
municipais
anos
Atendimento x
2017 educacional & Construgdo
. de creches 3.879.000,00 | 13.060.653,67 | 10.501.396,00 | Alcancado
SEMED | criangade 0a5 P
municipais
anos
Atendimento x
2016 | educacionala | GONTER | c o000 | 6s7aons | 657449436 | Alcancado
SEMED | criancade 0a5 P RS T T ¢
municipais
anos
Atendimento x
2015 | educacionala | GNTER | c o000 | 6is7aons | 657449436 | Alcancado
SEMED | criangade 0a5 P RS R U ¢
municipais
anos
Atendimento Construcio
2014 | educacional @ | o' srocnes | 24.325.000,00 | 23.077.601,73 | 3.319.390,71 Nao
SEMED | criangade 0a5 P alcangado
municipais
anos
Atendimento Construcio
2013 educacional a Néo
SEMED | criancade 0a5 de C(e_che_s 85.591.321,31 9.579,68 0,00 alcancado
municipais
anos
. Construcéo x
2012 | Atendimento | g 'oonnes | 2154303541 | 45.590,39 0,00 Nao
SEMED | educacional a P alcangado
municipais

161 Foi necessario enviar uma peticdo formal de solicitagdo de informagdes publicas, gerando o protocolo n.°
868/2020, na forma da Lei n.° 12,527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito de acesso a
informac&o prevista na Constituicdo Federal, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI).
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criancade0a5
anos
Atendimento x
. \ Construgdo x
2011 ) educacionala | g yeches | 3.806.226,69 | 2.164.522,03 | 2.164.522,03 | _ N©
SEMED | criancade0a5 L alcancado
municipais
anos
Atendimento Construcio
2010 educacional a Né&o
SEMED | criangcade0a5 de crephe_s 200.000,00 0,00 0,00 alcancado
A0S municipais

Fonte: Portal da Transparéncia'®? Manaus, 2020.

O Quadro apresentada a baixa aplicacdo de investimentos publicos destinados ao
Programa de Atendimento Educacional a crianca de 0 a 5 anos; especialmente 0s recursos
financeiros, destinados a construgdo de creches municipais. Entre os anos de 2019 a 2010,
estavam previstos cerca de R$ 191.095.352,42 (cento e noventa e um milhdes, noventa e cinco
mil, trezentos e cinquenta e dois reais, e quarenta e dois centavos), entretanto, quando analisado
o liquidado (o que foi efetivamente pago) destes recursos previstos, encontramos efetivamente
o valor de R$ 41.020.451,52 (quarenta e um milhdes, vinte mil, quatrocentas e cinquenta e um
reais e cinguenta e dois centavos), o que representa apenas 21,47% dos recursos previstos, ao
longo deste 10 (dez) anos.

Se cruzamos os dados e informacdes do Quadro 17 — Recursos dos Proinfancia, com as
do Quadro 19 - Orcamentarios/Financeiros para Construcdo de Creches Municipais em
Manaus (2010 — 2019), veremos que 0s recursos do Prolnfancia, aportados entre 0 mesmo
periodo analisado (2019 a 2009) no valor de R$ 33.967.939,32 (trinta e trés milhdes, novecentos
e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta e dois centavos), destinado ao
municipio de Manaus, financiaram 82,81%, do volume de recursos financeiros, que foram
efetivamente investidos na construcdo de creches publicas foram destinados pelo Programa
Proinfancia via FNDE.

Entendemos, que mesmo com lacuna nos repasses financeiros, entre 2008 a 2011 no
financiamento o Proinféancia se constituiu, em importante fonte de recursos para construcéo e
expansdo de redes de creches na cidade de Manaus. Os nUmeros mostram essa dinamica, ao
longo dos 10 anos.

Por outro lado, quando passamos a analisar o empréstimo do BID, através do
PROEMEM, em recursos financeiros para expansdo das vagas em creche publica e recorremos
ao texto e aos objetivos da proposta contratada, onde o componente 1, responsavel pela

expansdo da cobertura da Educacao infantil e Ensino fundamental teriam, por a partir do BID

162 Disponivel em: https://transparencia.manaus.am.gov.br/transparencia/v2/#/programasacoes.Acesso em: 28 abr.
de 2020.


https://transparencia.manaus.am.gov.br/transparencia/v2/#/programasacoes
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$41.000.000,00 (quarente e um milhdes de ddlares) e contrapartida local $ 22.380.000,00 (vinte
dois milhdes, trezentos e oitenta mil dolares) somando o total de $ 63.380.000,00 (sessenta e
trés milhdes, trezentos e oitenta mil ddlares). O qual seria utilizado para:
“(i) a construcdo de 7 (sete) creches, 11 (onze) Centros Municipais de Educacéo
Infantil (CMEI) e 11 (onze) Escolas Municipais de EF, substituindo escolas alugadas
em piores condi¢des e criando novas vagas que permitira aumentar a oferta pré-escolar

em cerca de 5.500 vagas e a oferta de creches em aproximadamente 1.000 vagas,
buscando a universalizagdo da cobertura de EF;

(ii) a aquisicdo de equipamento e mobiliario para as unidades escolares no ambito do
Projeto; e (iii) a contratacdo de servigos de supervisdo de obras” (PROEMEM 2014,
P. 38) (grifo nosso).

O PROEMEM tinha por objetivo a ampliacdo de 1.000 (mil) vagas em creches, com a
construcdo de 7 (sete) unidades educacionais e a universalizacdo da cobertura do Ensino
Fundamental na cidade de Manaus, com a criagé@o de 5.500 vagas, atraves das novas edificacoes.

Parte dos recursos destinados no empréstimo séo para compra de equipamentos para as
unidades educacionais. O ultimo Plano de Aquisi¢fes (disponivel a consulta publica) foi
disponibilizado pela BID, em sua pagina de internet oficial, em 22 de novembro de 2019. Nele
estd demonstrado o andamento das acdes do PROEMEM. Os dados estdo apresentados na
Quadro 20, em uma planilha dividida em seis atividades: 1. Obras; 2. Bens; 3. Servi¢os que ndo

sdo de consultoria; 4. Consultoria firmas; 5. Consultoria Individual e 6. Capacitacao.

Quadro 18 - Orcamentarios/Financeiros dos tipos de investimento do Proemem

Tipos de investimento dos recursos do PROEMEM
Categoria de Aquisicoes Montante Financiado Montante Total do Projeto (Incluindo
pelo Banco Contraparte)

Obras USD 37.207.889,91 USD 47.826.087,00
Bens USD 2.636.946,98 USD 5.082.126,00
Servicos que ndo sao de Consultoria USD 10.303.466,17 USD 2.979.770,00
Capacitacdo USD 100.000,00 USD 826.985,28
Consultoria (pessoa Juridica e fisica) USD 1.862.331,02 USD 19.322.610,72
Subprojetos USD 0,00 USD 0,00

Total USD 52.110.634,08 USD 76.037.579,00

Fonte: PROEMEM, 2019.

O documento analisado, indica a contratacdo de empresas para a constru¢do de 07
CIMES (cada CIME contempla 01 CMEI e 01 EMEF), além da construcdo de servico de
instalacdo e manutencéo da rede elétrica. Os valores apresentados sdo de $ 30.116.788,12 (trinta
milhdes, cento e dezesseis, setecentos e oitenta e oito e doze centavos de ddlares americanos)
de investimentos. Todos os servicos foram contratos por meio de licitacdo publica nacional.

Dos 7 (sete) CIMES previstas apenas 4 (quatro), desde 2019, estdo em fase de execucdo. N&o
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ha informacdo especificas, em relagéo a recursos financeiros destinados & construcéo de creches
isoladas.

Os bens em contratagdo, conforme Plano de Aquisi¢des (PROEMEM, 2019, p. 04) sdo:
1. Livros didaticos e material de papelaria para os programas (corre¢éo de fluxo, reforco escolar
e alfabetizacdo - 2018 / 2019); 2. Materiais psicopedagdgicos e equipamentos tecnoldgicos; 4.
Aquisicao de livros técnicos referentes a avaliacdo em larga escala e equipamentos tecnoldgicos
/ SADEM; 5. Livros didaticos para os programas de corre¢do de fluxo, reforco escolar e
alfabetizacdo (2020-2021); Aquisicdo de material pedagdgico (correcdo de fluxo / reforgo
escolar / CEMASP); e 6. Aquisi¢cdo de mobiliarios e equipamentos permanentes para a Unidade
Gestdo do Projeto. As aquisicdes descritas representam aquisi¢cGes de matérias e recursos para
uso nas escolas da rede municipal e também na operacionaliza¢do da atividade do PROEMEM.

Quanto aos servigos, que plano sdo apresentados com “que ndo dependem de
consultoria”, o Plano de Aquisi¢des descreve: 1. Contratacdo de servigo de impressédo grafica
(reforco escolar, correcéo de fluxo e alfabetizacéo); 2. Acesso ao sistema de acompanhamento
da alfabetizacdo / SIASI; 3. Contratacdo de servi¢co de estagiario na area de pedagogia;
contratacdo de empresa para locacdo de veiculos (Infrequéncia); 4. Contratacdo de servico de
instalacdo e manutencao para rede logica; 5. Acesso a plataforma de reforgo escolar para ensino
fundamental; 6. Contratacdo de empresa para desenvolvimento de solucBes para atender as
demandas da avaliacdo de desempenho do estudante — ADE; 7. Contratacdo de empresa para
liberacdo de acesso ao software SAFF; 8. Contratacdo de empresa pra prestar servico de apoio
as atividades administrativas, técnicas e operacionais para a unidade gestora do Proemem; 9.
Contratacdo de empresa para desenvolvimento de solucbes para atender as demandas da
avaliacdo dos diretores escolares; 10. Capacitacdo para avaliacdo em larga escala ADE/SADEM
e 11. Servicos de selecdo interna de gestores e contratacdo de empresa para desenvolvimento
de solucdes para atender as demandas da Avaliacdo Municipal de Educacéo Infantil - AMEL.

As contratacdes na grande maioria sdo servicos de empresas para solucdes, pacotes e
regulacdo de licenca de software. Na pratica, decorrem da necessidade de expertises, em areas
sensiveis a0 municipio. Entre esses, ainda aparece associado a selecdo interna de gestores e
avaliacdo das unidades de Educacéo Infantil.

Verificamos que os topicos relacionados a capacitacdo docente, o documento nao
apresenta nenhum tipo de detalhamento, apenas a informacdo de Treinamentos/Cursos. Para
essas atividades estdo disponiveis $ 100.000,00 (cem mil dolares) sem haver mais informacdes

sobre o tema nos documentos analisados.
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Ha ainda o topico “Consultoria” subdividido em: 1. Consultoria Individual para Gestao
da Alfabetizacdo; 2. Individual ambiental; 3. Individual para elaboracdo de estudo de impacto
de vizinhanga; 4. Individual especializada em Gestdo de Recursos Humanos; 5. Individual
ambiental e Individual especializada em elaboracdo de or¢camentos de obras. Par isso o valor
destinado € de $ 144.052,81 (cento e quarenta e quatro mil, cinquenta e dois e oitenta centavos
de dolares americanos). Os dados declaram que as contratacdes estdo em curso e a consultoria
em execucdo. Verificamos, também auséncia de informacdo, quanto aos recursos financeiros
destinados a subprojetos, estado esse com $ 0,00.

Especificamente, quanto a construcdo de creches, através do PROEMEM, ndo ha dados
quanto aos valores destinados, de acordo coma analise do plano de aquisi¢fes disponivel no sitio
do BID, na area de transparéncia publica dos projetos desenvolvidos.

7.8 Consideracdes do “Ciclo de Politica” na analise dos documentos do PROEMEM

Os documentos presentes no sitio do BID, em relagdo ao PROEMEM, disponiveis para
consulta publica que foram analisados s&0: o projeto'®3, o contrato do empréstimo*®4, o contrato
de garantia®®® e os planos de aquisicdes'®® em trés versdes cada. O projeto detalha o cenario de
sua producdo, visando resolver as condi¢fes de atendimento e qualidade da Educacdo no
municipio de Manaus. O Contrato estabelece as bases legais do empréstimo, seguidos das
Garantias Nacionais, asseguradas pelo Banco do Brasil, em caso de nao adimpléncia, por parte
do municipio de Manaus. As 3 (trés) versdes do Plano de Aquisicdes, descrevem como tem sido
aplicado o recurso do projeto e encorpado a contrapartida do municipio, cuja soma desses
recursos financeiros, formam o que chamamos de PROEMEM. Uma politica de expansdo de
rede municipal de educacdo de Manaus, com aportes financeiros do BID. Tudo contratualizado,
dentro da l6gica do empréstimo e com as atividades e acdes pactuadas. Sob a égide do discurso,
da incapacidade local, a proposta se materializou-se modificando legislacéo local, na forma de

assegurar legitimada e, ao mesmo tempo, legalidade ao ato contratual.

183 Disponivel em: <https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1173773643-3>.
Acesso em: 12 de abril de 2021.

164 Disponivel em:  <https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-
5044>. Acesso em: 12 de abril de 2021.

185 Disponivel em:  <https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-
5043>. Acesso em: 12 de abril de 2021.

186 Disponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1250802222-167>.
Acesso em: 12 de abril de 2021.


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1173773643-3
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-5044
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-5044
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-5043
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2056220512-5043
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1250802222-167
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Ball (2020, p.162), descreve esses acordos como venda de “solu¢do”: [...] ndo ¢ feita
retirando 0s servicos publicos do controle do setor publico, mas sim por meio da venda de
“solugdes” politicas e via colaboragdes de varios tipos com o setor publico”. Neste sentido, o
caso concreto do PROEMEM em Manaus se notabiliza com uma forte tendéncia de
contratualizacdo publica/privada, pelas acGes decorrentes do empréstimo e suas exigéncias.
Ainda segundo Ball (2020, p.183) “[...] capitais inquietos estdo sempre buscando novas
oportunidades de lucro, novas possibilidades de para a mercantilizagdo”, como € visto nos
empréstimos decorrentes do PROEMEM.

Podemos dizer que no Contexto de Influéncia a participacdo do BID entre outras
instituicbes em formas de fundacdes, foram balizadoras, para consolidacdo do programa
enquanto contrato de empréstimo. A rede constituida a partir um grave problema do municipio
de Manaus, impos de forma bem pontuada uma “solu¢do vendida” a captacdo da pressente
condicdo do empréstimo. Ocorre que, ao analisarmos 0s numeros das matriculas (registros) de
criangas entre 1 a 3 anos, entre os anos de 2008 a 2019, observamos que em numeros absolutos
as vagas cresceram com as inauguracOes das 20 novas creches construidas, somando em
numeros absolutos 2.082 novos registros de matriculas, tendo por base 0 ano de 2019.

A expansdo da rede em 10 anos, diante dos nimeros apesentados, ainda é insuficiente,
diante da demanda reprimida de criancas sem acesso as creches publicas. Basta olhar 0 mapa
de localizagdo das 20 creches publicas, existente em funcionamento em Manaus, para
percebemos a lacuna entre o planejado ou prometido e o realizado. Mantendo-se na cidade,
areas sem qualquer atendimento educacional vinculado ao aparelho estatual. Ao longo dos anos,
encontramos uma retracdo entre os anos 2009 a 2012, quando nenhuma creche foi inaugurada
em Manaus. Para essa lacuna no tempo, ndo encontramos, na analise dos documentos, nenhuma
explicacdo plausivel em um cenario de clara omissdao das autoridades publicas gestoras da
politica municipal referente as criancas de 0 a 3 anos.

Ap0s analise minuciosa dos documentos e com muitas lacunas na compreensdao dos
fatos da realidade local, e apoiados nas andlises do “Ciclo de Politicas”, buscamos compreender
o0s “processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas
das praticas, e o delineamento do conflito ¢ disparidade entre os discursos nessas arenas”
(MAINARDES, 2006, p. 50). Para isso, buscamos na tese dialogar com alguns sujeitos politicos
gue vivenciaram esse processo de expansao da rede de atendimento educacional as criangas de
0 a 3 anos. Nosso proposito € compreender como esses sujeitos participantes desta construcao,
reinterpretam e descrevem/apontam as negociagOes das a¢cdes do PROEMEM, relacionadas ao

contexto da pratica. Estes dados serdo apresentados no proximo Capitulo.
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8 PERCURSO METODOLOGICO E ANALISE DAS NARRATIVAS

Neste capitulo buscaremos elementos que subsidiaram 0s passos teoricos e
metodoldgicos, na tentativa de compreender as informagdes pertinentes as questdes norteadoras
do problema levantado por esta tese. Em um primeiro momento o capitulo da destaque ao
processo de expansdo da rede de atendimento educacional municipal e como 0s sujeitos
politicos, participantes dessa construcdo, reinterpretaram e apontaram as negociacées de acdes
do PROEMEM relacionadas ao contexto pratico. No segundo momento, o capitulo abordou
narrativas, produzidas nas entrevistas abertas. Optamos por uma forma aberta de entrevistar, ou
seja, somente com questdes norteadoras (TRIVINOS, 1987). No procedimento de analise de
dados utilizamos as Nuvens de Palavras.

Em um primeiro momento buscamos dialogar, com os entrevistados a partir de questdes
pautadas nos objetivos da tese, estabelecendo relagdo com os dados analisados nos documentos
consultados. As narrativas de sujeitos sociais participes das politicas apontam negociac6es
vivenciadas por eles na construcdo da politica em distintos momentos historicos. Consideramos,
0 papel politico que cada sujeito exerceu na arena de construcdo socio historico da PPEI em
Manaus, entre os anos de 2008 a 2020.

A participacao desses atores sociais e politicos foi fundamental para a complementacéo

dos dados histéricos e das analises quali e quantitativas, apresentadas nos capitulos anteriores.

8.1 As entrevistas e seus produtos

Para concessao das entrevistas foi solicitada a anuéncia do registro do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), presente no Apéndice B.
As entrevistas foram realizadas entre 0os meses de setembro a dezembro de 2020, em

meio a pandemia de Covid-19'%’, na cidade de Manaus!®® (Amazonas). Duas ocorreram de

167 Uma pneumonia de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, foi reportada pela primeira vez pelo
escritério da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em 31 de dezembro de 2019. O surto foi declarado como
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional em 30 de janeiro de 2020.A OMS declarou, em 11
de margo de 2020, que a disseminacdo comunitaria da COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como
pandemia. (BRASIL, 2020).

188 A proposta de tese, deve sofreu impactos nos dados referentes a 2020 e 2021.Em decorréncia da pandemia de
COVID-19. Muitas incertezas presentes no cenario mundial e grandes repercussdo no Brasil. A cidade de
Manaus foi umas das capitais epicentro do pais. Em 17 de marco de 2020, todas as atividades das creches,
escolas e universidades (publicas e privadas) foram paralisadas, com a finalidade de evitar a disseminacao do
virus evitando a infecgdo humana pelo novo Coronavirus.Com a declaracdo de Estado do Emergéncia em
Saude publica, pelo governo federal, estadual e municipal. Sendo recomendado pelas autoridades de salde da
OMS como alternativa para conter a pandemia trés acOes basicas: “isolamento e tratamento dos casos
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forma presencial, em local arejado e aberto com total distanciamento e 0 uso de méscara para
0s participantes e higienizacdo do equipamento de gravacdo. A terceira foi realizada na
plataforma tecnoldgica meet google, em face do agravamento da situacdo epidemiolégica na
cidade.

As trés entrevistas foram gravadas e transcrita pelo sistema Audiotext'®® e revisadas pelo
pesquisador em inumeras sessdes de escuta. A primeira entrevista teve o tempo de gravagao
(devidamente transcritos), foram 18 minutos e 22 segundos; A segunda 18 minutos e 31
segundos e a terceira foi de 28 minutos e 24 segundos. O tempo total das 3 (trés) entrevistas,
foi de 1h e 5 minutos e 17 segundos. As narrativas resultantes do processo de transcrigdo
(Apéndice C) foram os objetos de nossas analises e serdo visualizadas no dispositivo Nuvens
de Palavras!’.

Os participantes entrevistados tomaram conhecimento de todos os procedimentos e suas
duvidas foram atendidas. Eles serdo identificados por E1, E2 e E3, garantindo o sigilo de
identidade, compromisso firmado no termo TCLE. Os entrevistados sdo professores de diversos

niveis da educacao.

8.2 Nuvens de Palavras

Organizamos as Nuvens de Palavras (NP) a partir da frequéncia das palavras presentes
nas narrativas dos entrevistados (textos). Para analise do texto utilizamos o site da plataforma
Wordart® que consiste em uma ferramenta que cria as Nuvens de Palavra online.

As Nuvens de Palavras sdo feita a partir da construcdo de uma representacéo grafica,
que produz uma dimensao representativa de cada palavra. Todo processo é realizado por meio
de um algoritmico computacional presente no programa de computador.

Escolhemos para analises as palavras que apareciam mais de cinco vezes em cada

entrevista. Os resultados aparecem por entrevista e as palavras em ordem crescente. Foram

identificados; testes massivos; e distanciamento social”, nesses cenarios as atividades educacionais foram
paralisadas como forma de evita o contagio generalizado da populago. O parecer do sobre Reorganizagao dos
calendarios escolares e realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia
da covid-19, ao analisar a situagdo, cita que “a situacdo que se apresenta em decorréncia da pandemia da
COVID-19 ndo encontra precedentes na histéria mundial do p6s-guerra. Em relagcdo ao Brasil, as aulas
presenciais estdo suspensas em todo o territério nacional (BRASIL, 2020). As considera¢des da banca de
qualificacdo, foram no sentido de seguir com os estudos, em decorréncias da situa¢do de pandemia de COVID-
19, fechando os dados em 2019. Haja vista que a¢des presenciais foram impossibilitadas.

189 O sistema consiste uma traducdo por meio digital, da gravagdo de dudio em texto, com total confidencialidade
e sigilo.

170 https://wordart.com/
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retiradas as questfes feitas aos entrevistados, 0s artigos, monossilabos, verbos, pronomes e

advérbios.

8.3 As narrativas dos atores sociais entrevistados

Na tentativa de compreender a “expansdo da rede de creches em Manaus” como uma
politica publica de atendimento educacional as criancas de 0 a 3 anos, foram realizadas trés
entrevistas com atores sociais e politicos que participaram desta construcdo. Detentores de
funcdo publicas ou ndo, mas que estiveram em condicdo estratégia de interferir e com
responsabilidade para com entes federativos.

Analisamos as narrativas, produtos em trés entrevistas realizadas mediadas pelas
dimensdes historicas e politicas, na busca de compreender como estes sujeitos politicos
participantes ativos do processo de expansdo da rede complementam os dados obtidos nos
documentos legais referentes as negociacfes nas acbes do PROEMEM e seus antecedentes; e
os relacionam ao contexto pratico da construcéo das bases institucionais e suas repercussoes

no ambito da politica.

8.3.1 Contextualizacio da atuacdo dos entrevistados*’*

A primeira entrevistada (E1)'"2 é professora formada em administracdo, com mestrado
e doutorado na area de desenvolvimento regional. Atuou no planejamento municipal da
Educacdo, responsavel a época pela organizacdo que deu inicio ao processo de expansdo da
rede, tanto qualitativa quanto quantitativa, de creches municipais destinadas as criancas de 0 a
3 anos. Participou do governo municipal por 11 meses, saindo da equipe por fatos que descreveu
como “nao republicanos”.

A segunda entrevistada (E2)!"® é professora com formacdo em Pedagogia, desde 2008
trabalha na organizacao e sistematizacao da politica de funcionamento das creches municipais
na cidade de Manaus. Com sua equipe produziu documentos norteadores para a politica
educacional e as acdes pedagdgicas para os professores que atuam nas creches municipais da

cidade de Manaus.

171 Optamos por apresenta-las no feminino, por ser esse o universo mais marcante na Educacéo Infantil
172 Utilizaremos a codificagdo E1, quando nos referimos o primeiro entrevistado.
173 Utilizaremos a codificacdo E2, quando nos referimos a segunda entrevistada.
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A terceira entrevistada (E3)'"* é professora formada em pedagogia com mestrado em
Educagao e militdncia em movimentos sociais. Atua em defesa dos interesses das criangas e na
politica de creches. Esta sempre presente nos foruns e debates nacionais e locais; além da ser
pesquisadora na area da Infancia. Em suas publica¢cdes denunciam a situacdo das criancas da
cidade de Manaus e 0 abandono por falta de uma politica consistente, capaz de atender a divida
historica desta cidade para com as criancas, sobretudo, de 0 a 3 anos.

Estes sujeitos politicos oriundos de trés condi¢des sociais e politicas distintas, foram os
respondentes das questdes de pesquisa. Para analisar as entrevistas, utilizamos as Nuvens de

Palavras como caminho inicial.

8.3.2 Primeira entrevista

Apresentamos a imagem construida a partir da primeira entrevista. Na figura 16 é

apresentado a NP e na figura 17 a frequéncia das palavras.

Figura 16 - Nuvem de palavras resultada da primeira entrevista
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Fonte: Resultado do processamento da entrevista E1.

174 Utilizaremos a codificacdo E3, quando nos referimos a terceira entrevistada.



Figura 17 - Frequéncias de palavras resultado do
processamento da primeira entrevista.
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As palavras mais frequentes na primeira entrevista, foram: creche (21); educacéo (19);
Manaus (17); fundacgdo (9); marinha (9); recurso (8); publico (7); demanda (7); infantil (6);
distrito (6); municipio (6); professor (6) e Estado (6). As demais palavras tiveram frequéncias

a abaixo de seis.

A seguir analisaremos as palavras mais frequente

contextualizadas.

inseridas em expressdes

Creche / Educacéo / Manaus / Fundacéo / Marinha / Recurso / Pablico / Demanda / Infantil /

Distrito / Municipio / Professor / Estado

A palavra creche apareceu 21 vezes. Esta palavra esta presente nas demais entrevistas

com forte frequéncia. Inicialmente, por ser o proprio objeto da pesquisa e de alguma maneira

por tratar das relacBes da professora entrevistada com as creches publicas municipais de

Manaus e suas politicas. Nesse sentido, hd de se compreender como a expressao apareceu na

narrativa.

E nos chocou o fato de encontrarmos uma unica creche em 343 anos de existéncia do
municipio. E feita recentemente pelo prefeito .... Quando nés tinhamos recursos aqui
desde a administracdo do (anterior), para construir 61 creches, que era entdo uma
demanda que o Governo Federal estimava ser a necessidade de Manaus. E isso ndo
andava por uma série de razdes também ndo republicanas, de fornecedores, de precos,
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essas coisas. Mas fundamentalmente, o pano de fundo é a manuteng&o da creche, que
esse € recurso do municipio (E1).

A entrevistada demonstrou indignacdo pela condicdo que encontrava Manaus e a
auséncia historica de creches na cidade. Pontuou a questdo do compromisso dos politicos frente
a essa condic&o e relata os desafios que enfrentou, quando tentou se opor a condi¢do encontrada.

[...] a raz8o pela qual me tiraram da secretaria, que foi um esquema corrupto de
aluguéis de prédios para a educacdo infantil, sem as minimas condi¢Ges de
funcionar nem uma funeraria la. Prédios nessa periferia e eu digo isso porque isso é
publico. Foi extremamente noticiado. Prédios que vocé ndo pagaria trés mil reais ...
com as condi¢Ges complemente indescritiveis para uma funeraria, imagina uma
escola infantil. E a secretaria, com as devidas aspas, pagando noventa e sete mil reais
por més. Entéo isso é um desvio da ordem, era, na época, de 29 milhGes por ano e nos,
em um primeiro momento comegamos a querer desmontar esse processo. Por alguma

razdo, ndo tivemos ouvidos da gestdo municipal, porque a burocracia dizia que ndo
se teria terrenos dos locais onde s&do necessarias as escolas (E1, grifo nosso).

Em seu relato, apresentou a descricdo de imdveis sem condicdes de atividades
ligadas a Educagdo Infantil, considerando as necessidades das criancas e as condigdes de
trabalho dos profissionais da Educacdo. A entrevistada narrou que saiu ap6s fazer dendncia de
locacéo de escolas municipais, em locais sem condicdes gerais de funcionamento, com espagos
inadequados, cujos valores pagos em forma de aluguel, representavam um alto custo ao
municipio. E se caracterizavam por meio de pagamentos indevidos pelas condi¢des dos
ambientes e espacos. Tais pagamentos geravam um grave prejuizo, ao erario publico e um
atendimento precario, em face as reais necessidades de atendimento educacionais das criangas
que participavam nesses ambientes. Para ela tais alugueis, faziam parte de um esquema
“corrupto”, pois, as unidades educacionais alugadas apresentavam condi¢des precarias, ndo
correspondendo as necessidades de funcionamento de um espaco educacional.

A professora deixou claro, que a denlncia realizada se deu na tentativa de enfrentar, o
desafio de expanséo e adequacao da politica de melhoria dos espac¢os locados, para as creches.
Essa denuncia a colocou fora do cargo que exercia. Alega ndo ter sido ouvida pela
administracdo, quando tentou “desmontar” o mecanismo irregular de pagamentos de aluguel.
Enfrentou dificuldades relacionadas a “burocracia” no que tange os terrenos onde as escolas
deveriam ser construidas.

A segunda palavra que mais apareceu foi Educacdo com 19 repeticdes. Mesmo no
excerto anterior a entrevistada apresentou sua avaliagdo de um ambiente adequado a Educacao
Infantil.

O préximo excerto descreve o que pensa sobre Educacdo. Para ela o principio basico é

a disciplina. D4 como exemplo a Marinha do Brasil e as vantagens das criangas em um espaco
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militar que visitou. A entrevistada valoriza um modelo de educagdo nos moldes civico militar

e acredita que esse modelo pode servir na organizagdo das creches em Manaus.
Chegamos a desenhar uma parceria para que a Marinha cedesse o terreno, a gente
construia a creche. E ai, depois eu vim a descobrir a exceléncia da Marinha na
educacdo infantil. Nds sabemos ja, as escolas militares, tanto da Policia Militar do
Estado, dos estados como as federais. O ITA, a educacdo superior, 0 nivel de
exceléncia que a educacao no mundo inteiro é referéncia, por um principio elementar
da educacao, disciplina. Mas eu ndo conhecia o trabalho e a exceléncia da Marinha
da educacdo infantil. E ai, 0 comandante me levou em Realengo, eu acho, que é no
Rio de Janeiro, e eu voltei com lagrimas nos olhos. Encantado de ver aquelas
criancinhas de dois anos, tudo fardadinhas, cantando o hino nacional e batendo
continéncia para a bandeira. Aquilo é uma simbologia. E ai eu vim ver o que a

Marinha tem de know-how com essa educacéo infantil, ndo so para educagdo, mas
para a cidadania (E1, grifo nosso).

A narrativa citada explica a presenca da palavra marinha (9) por nove vezes, como
também descreve a visdo da entrevistada sobre a educacao de criangas pequenas. A concepcao
de educagao infantil, apresentada demostra que para ela aquele seria um modelo “adequado”
para criancas de 2 anos (o civico militar). Essa visdo estd em desacordo com todos o0s
documentos legais referente a educacdo de criangas pequenas, analisados nesta tese.

A palavra seguinte foi Manaus. A frequéncia de 17 vezes pode ser justificada por ser o
local da problematica investigada. A narrativa a seguir descrevera a presenca e o debate em
torno das condi¢6es da cidade-estado.

Mas 0 nosso propdsito era colocar Manaus no terceiro lugar do IDEB nacional.
Porque nds somos a terceira rede do Pais. Pouca gente sabe disso. A primeira rede é
S8o Paulo. A segunda é o Rio de Janeiro. A terceira ¢ Manaus. Dessas trés redes,

Manaus é a mais rica em termos financeiros para Educacdo. Manaus tem um
orcamento de 4,9 bilhdes e a Educacdo tem 1.2; 1,2 milhdes. (E1, grifo nosso).

Manaus figura na narrativa como uma cidade rica, por ser a terceira rede publica de
educacdo do pais, o que a descreve em condicdes de zerar o déficit por creches, como demostra
o registro seguinte: “Manaus tem a rede mais rica do ensino fundamental brasileiro, isto é
possivel para qualquer gestor que queira tratar a Educacdo como bem publico, como deve
ser tratado”. (E1, grifo nosso). No entanto, quando se refere a creche, essa passa a ser um
desafio a ser resolvido. O problema de falta de vagas, ou melhor, a falta de dependéncias de
funcionamento, levam para a palavra seguinte, que foi fundacéo.

A expressdo fundacao aparece 9 (nove) vezes. Ao tratar de fundacdo a entrevistada

reportava-se a uma especifica: a Fundagio Ayrton Sennal’®. Esta fundagio, sera analisada em

175 O Instituto Ayrton Senna é uma organizagdo ndo governamental criada pela familia Senna em 1994, cujo
objetivo em é reduzir as desigualdades sociais, a partir da educagdo de criancas e jovens.
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um outro momento do texto, por ter uma participacao significativa na estruturacdo politica e
material das creches da cidade, conforme registrou a entrevistada:
[...] colocamos 11 creches para funcionar. E 0 mais importante, nds tivemos o0 apoio
da Fundacdo Ayrton Senna, a custo zero para prefeitura, gracas a relacdo de

amizade, sobretudo do prefeito ..., da admiracdo da Viviane Senna, que a equipe nos
orientou como montar, tecnicamente a creche. (E1, grifo nosso).

A entrevistada destacou, que existia a ideia de criagdo de uma fundagdo em Manaus, aos
moldes da Fundagdo Ayrton Senna, para captar recurso financeiros do Distrito Industrial e
tentar equacionar a falta de creches publicas na cidade:

Qual é a grande dificuldade hoje? N&o é a construcdo, porque como vocé sabe, 0
Governo Federal sempre disponibilizou. E manutencao, porque uma creche dentro do
padrdo que deve ter, custa dois milhdes por ano. E 0 municipio ndo tem esse recurso.
Entdo a nossa proposta era criar, tirar do braco do Estado, se ndo o empresario ndo
transita bem com isso, criar uma espécie de Fundacao Ayrton Senna Tupiniquim,
gue chegamos a imaginar o nome, Fundacao Professor Jeferson Peres. Chegamos
a ter concordancia da vilva, ex-juiza, nossa amiga, que ela presidiria essa fundacéo.
E essa verba do distrito industrial iria para esta fundacéo, para manutencéo das
creches. Porque construcéo de creches nés ndo temos problema. O Governo Federal
banca. E ai, nés irfamos disponibilizar 50% das vagas para o distrito. Iria sobrar vaga.
Porque vocé sabe que a grande demanda ja estd no distrito. Entdo, essa fundacao
seria 0s moldes da Fundacé@o Ayrton Senna, a Fundacéo Jeferson Peres,.... para
zerar a demanda, que s6 Manaus tem esta possibilidade. Porque s6 Manaus tem uma

economia baseada em um polo industrial como o nosso, de incentivos fiscais (E1,
grifo nosso).

A presenca da fundacao Ayrton Senna, em meio a narrativa, aponta o papel que teve no
municipio. O Instituto Ayrton Senna é presente em outros municipios brasileiros, enquanto
agente do terceiro setor. Com base no discurso de incapacidade dos municipios, busca de
qualidade e eficiéncia passa a gerenciar projetos e agdes no campo educacional. Em Manaus,
ndo foi diferente a fundacao orientou como as questdes das creches deveriam ser trabalhadas.

Isto se deu em um momento historico, que 0 municipio buscava construir uma
identidade administrativa de superacdo de déficit, pois, enfrentava o desafio de aluguéis de
prédios publicos destinados a educacdo de criancas pequenas. Na pratica, 0 que a narrativa
apontou foi a base da politica de expansdo da rede da Educacdo Infantil, em Manaus construida,
a partir da relacdo: fundacdo - municipio.

A entrevistada esclarece, que a relacdo com a fundagdo Senna se deu a “custo zero” para
o municipio, mediado por “condi¢do de amizade”. Essa colaboracdo, de acordo com o narrado,
possibilitou avancos na proposta de melhoria das creches locais. Em sua crenca as relacdes de

construcdo de politicas, ndo foram mediados por interesses econdmicos ou financeiros.
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A expressao recurso 8 (oito frequéncias) descreve recurso publico (financeiro), ligado

a expressdo publico 7 (sete frequéncias) para as construgdes das creches em Manaus, que 0
aparece na entrevista como:

[...] estdvamos pensando. Ele vinha, na verdade, por contingéncia ....... que era para

arrumar recursos para construir as escolas para livrar daquele aluguel. O que acabou

ndo sendo uma coisa nem outra, que é esse recurso. Ele envolvia tanto a educacédo
infantil como o ensino fundamental (E1, grifo nosso).

A narrativa em sua totalidade, representou o pensamento de membros dos bastidores
das gestdes e seus desafios. Em meio a necessidade de atendimento a demanda de vaga em
creches, mediada por exemplo “[...] entre o interesse publico e a educacdo e os republicanos
funcionam no balcdo de negdcios, infelizmente...infelizmente nesse Pais, quem tem um
comportamento republicano vira inimigo do status” (E1). Status para a entrevistada é do grupo
detento do poder hegemonico e que tinham a capacidade de influenciar nos contratos publicos
e nas politicas.

A narrativa apontou que os contratos dos aluguéis estavam com sobreprecos, dos
espacos destinados ao funcionamento de escolas «[...] um esquema corrupto de aluguéis de
prédios para a educacdo infantil, sem as minimas condi¢des de funcionar nem uma funeraria
la... Prédios que vocé ndo pagaria trés mil reais para colocar uma funeraria, com as condicgdes
complemente indescritiveis” (E1 — grifo nosso).

O excerto aponta que os recursos publicos da educacdo de criangas, foram utilizados
para fins outros. O que a narrativa assinala como: “funciona no balcdo de negocios,

infelizmente.

O que eu estou te dizendo e tornei publico, razdo pela qual me tiraram da Secretaria
(E1). Em suma, a narrativa inicia, assim: “Bom, na verdade, o projeto PROEMEM
nasceu com a perspectiva, a razdo pela qual me tiraram da secretaria, que foi um
esquema corrupto de aluguéis de prédios [...]” (E1).

A entrevistada declara que para a politica de educacéo infantil, no que diz respeitos aos
espacos de educacdo e suas condicdes, havia um abismo mediado por interesse outros, fora do
pleno atendimento do bem publico. Havia corrupcdo nos valores cobrados pelos prédios
alugados ao municipio. Além de ndo ter as creches/escolas, as que funcionavam estavam em
condicdes inadequadas e, em geral, eram alugadas com precos acima do praticado,
representando um superfaturamento.

A seguir, analisaremos as expressdes, demanda (7); infantil (6); distrito (6); municipio
(6); professor (6) e Estado (6).

No que se refere a demanda, a entrevistada, apontou para a “[...] nosso proposito era, e

continua sendo, ainda, como educador, zerar a demanda de creche em Manaus” (E.1 grifo
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nosso). Essa expressdo presente na entrevista, no sentido de cobrar o cumprimento legal do
oferecimento da vaga, como também da construcéo de creches no municipio.

A palavra infantil, figura com 6 (seis frequéncias), foi entendida como nivel de
educacéo, ora ligada a escola infantil, hora a educacdo no nivel anterior ao ensino fundamental.
O exceto a segui mostra, tal condi¢do: “[...] escolas para livrar daquele aluguel. O que acabou
ndo sendo uma coisa nem outra, que € esse recurso. Ele envolvia tanto a Educacéo Infantil
como o Ensino Fundamental”. (E.1 grifo).

Distrito apareceu 6 (seis) vezes. E uma expressdo, que sintetiza outro Distrito Industrial,
produto da Zona Franca de Manaus. O Distrito foi apontado pela entrevistada, como um dos
meios pelo qual Manaus, tem condi¢6es de melhorar os investimentos na primeira infancia. Ela
sugeriu “uma contribuicdo do polo industrial de Manaus”, conhecimento como distrito
industrial.

As palavras municipio e Estado apareceram na entrevista, como entes federativos,
agentes motivadores de politica e como local de atuacdo da mesma. O exceto a segui, pontua
essa condigdo: “E manutencio, porque uma creche dentro do padrio que deve ter, custa dois
milhdes por ano. E 0 municipio ndo tem esse recurso. Entdo a nossa proposta era criar, tirar do
braco do Estado, se ndo o empresario nao transita bem com isso” (E.1 — nosso grifo).

A palavra professor também com 6 (seis) apari¢fes correspondeu a préopria condicao
da entrevistada, a qual ver com respeito a figura do professor e seu papel na sociedade. Para ela
0 professor é agente, sujeito e, a0 mesmo tempo responsavel pela melhoria das condicdes de

educacéo.

“Porque educacdo tem um proposito. N&o se faz missa sem padre. Ndo se faz culto
sem pastor. N&o se faz prostibulos sem prostituta. Ndo se produz educacdo sem
professor. Ponto. Essa € uma maxima. E educacdo, sobretudo nesta base, que é o
ensino fundamental, vocé precisa trabalhar em trés perspectivas, que é o que nos
estdvamos atuando. Primeiro, diagndstico. Segundo formacdo, preparacao,
treinamento. O nome que vocé queira dar. E terceiro, reconhecimento... teve a
felicidade, a lucidez, de pagar o melhor salario nacional para o professor.” (E.1 —
nosso grifo)

O excerto reconheceu o professor como profissional relevante no ambito da Educacéo.
Apontou que a formacdo é fundamental, paralelo a necessidade de melhoria salarial. Por outro

lado, em sua narrativa a presenca de expressao como treinamento e preparacdo, que Sao

inadequadas quando falamos em Educagdo como exercicio da cidadania.
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Como resultado da segunda entrevista, apresentamos a imagem construida a partir do

processamento do texto constante. A figura 18 apresenta a NP e na figura 19 a frequéncia das

palavras.

Figura 18 - Nuvem de palavras resultado da segunda entrevista
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Na segunda entrevista as seguintes palavras foram as mais frequentes: gente (44); creche
(41); crianca (23); atendimento (21); geréncia (10); professor (10); trabalho (9); escola (8); vaga
(7); cmei (7); familia (6) e demanda (6). As demais palavras tiveram frequéncia a abaixo de
seis, inclusive Educagdo com 5 aparicdes e Infancia com 4.

Na Figura 18, podemos ver as palavras mais expressdo. As 5 (cinco) mais frequentes
foram: gente (44); creche (41); crianga (23); atendimento (21) e geréncia (10).

A seguir analisamos as expressas em trechos e seus contextos.

Gente / Creche / Crianga / Atendimento / Geréncia / Professor / Trabalho/ Escola / VVaga / Cmei

/ Familia / Demanda

A palavra gente apareceu 44 vezes. Pode ser uma expressdo coloquial ou expressar

unidade de coletiva com sentimento de pertencimento dos sujeitos.

[...] quando a gente estruturou o atendimento em uma resolugdo, infelizmente 14 ndo
foi aprovado porque ndo tinha resolucdo da pré-escola. Ai disseram que a gente ndo
poderia ter uma especifica para creche, mas depois nasceu uma para educacdo infantil,
mas enfim. Na geréncia de creches, o que a gente vé para o atendimento das criancas
14, é que o servico que a gente organiza aqui, que a gente estrutura, que a gente se
esquematiza, acontece de uma maneira que eu acho que respeita estes processos.
Respeita porque nenhum professor entra sem que a gente dé orientacdo sobre o
trabalho que se espera dele, para inclusive ele pensar se ele quer fazer este servigo”
(E2, grifo nosso).

A forma como a palavra € apresentada parece demostrar a forma coletiva de trabalho
realizado e ndo uma visdo individualista. Essa expressdo foi presente em toda a segunda
entrevista.

A palavra creche apareceu 41 vezes. Creche aqui, diferente da primeira entrevista, vai
além do objeto de pesquisa, € a razdo substancial do motivo do fazer laboral, é a causa fim do
trabalho da entrevistada. A creche é seu motivo profissional, pois conforme narrativa:

[...] ao longo desses noves anos de creche, a propria SEMED percebeu que ao dar
prioridade para o atendimento de creche nas unidades de creche, no prédio creche,
no6s deveriamos deixar de atender as criancas de creche naquele SEMEI que estava
sendo atendido. Entdo havia unidades de educacéo continua, que atendiam criangas
de creche, porque a direcdo daquela unidade pode atender a demanda conforme ela
se apresenta. Entdo se eu tenho 10 salas neste SEMEI, que é prioritariamente para

criancas de pré-escola, se eu tenho 10 e a minha demanda s6 fechou oito salas ... eu
tenho duas salas disponiveis e eu acabo abrindo para creche (E2, grifo nosso).

A palavra creche apareceu aqui e nas demais entrevistas com forte frequéncia, pois

guarda relacdo com os sujeitos politicos e com a expansdo das publicas municipais de Manaus
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e suas politicas. Porém, ela ¢ mencionada como “sobra”: “havendo 10 salas de pré-escola e s6
demanda para 8, duas “sobram” e podem ser aberta as criangas menores”. Essa condigdo ¢
historica, pelo que foi dito na narrativa e aparece nos documentos analisados.
A palavra crianga apareceu 23 vezes, expressando a razdo da existéncia da propria
creche e demais institui¢des educativas. A narrativa faz bem essa relagéo:
[...] essa organizacdo que a gente faz para a entrada de professor, para a entrada de
crianga, a gente também faz para permanéncia do professor, para permanéncia da
crianga. E ndo fazemos ainda para a saida; porque o professor saiu, mas fazemos para
crianga quando uma familia desiste da vaga. A propria creche ¢ orientada a entender
esse cenario. O que motivou a saida da crianga. Porque quanto mais a gente estiver

com uma crianca, por mais tempo, a gente sabe que a nossa possibilidade de colaborar
com o desenvolvimento dela é maior (E2, grifo nosso).

A palavra crianga presente em toda narrativa, por ser a propria razdo das creches. A
crianca pequena da o sentido permanente da creche, enquanto institui¢do educacional. O excerto
abre caminha para se pensar na formacao do professor e nas demandas das familias.

A proxima palavra mais narrada foi atendimento, com frequéncia de 21 vezes. O que
vem demonstrar como € tratado e entendido o servico dedicado as criancas pequenas. Se
voltarmos a Figura 19 veremos que a palavra Educacédo apareceu somente 5 (cinco) vezes.
Mesmo a Educacdo Infantil sendo entendida como a primeira etapa da Educacdo Baésica
(BRASIL, 1996, artigo 29), quando a referéncia sdo as creches; ou seja, criancas de até 3 anos,
a nogdo predominante é de assisténcia, “[...] o que a gente vé para o atendimento das criancas
14, é que o servico que a gente organiza aqui, que a gente estrutura, que a gente se esquematiza,
acontece de uma maneira que eu acho que respeita estes processos” (E2).

Nesse sentido, a presenca da expressao atendimento esteve presente na relacdo entre
crianca e servico publico realizado pelas creches e seus diversos profissionais. Essa expressao,
reconfigura a relacdo entre o bebé e a crianca pequena detentora do direito a Educacdo. Com
isso, o direito de participar do aparelho estatal, no &mbito de acesso a creche como um bem
publico universal.

Mesmo uma profissional bem-intencionada com o trabalho educacional a ser
desenvolvido no ambito publico com os bebés e as criancas pequenas, entende o dever legal
com a Educacdo. O ato de atender, toma outra dimensdo, a dimensdo de dever; porém, as
consequéncias para com as criancas detentoras do direito a Educacdo e de acesso as creches,
fica visto como atendimento, dentro de uma perspectiva gerencial.

Essas narrativas nos levam a questionar se 0 ato de Educacdo criangas pequenas (de

creche), precisa para se estabelecer, transitar pela ideia de atendimento?
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A expressdo geréncia presente com 10 frequéncias. Fez referéncia a condigdo de
trabalho e espago politico exercida pela entrevistada no d&mbito da estrutura organizacional
administrativa da SEMED: “Entdo na geréncia de creches, essa organizagdo que a gente faz
para a entrada de professor, para a entrada de criancga, a gente também faz para permanéncia do
professor, para permanéncia da crianga” (E2).

Na estrutura administrativa da SEMED, os departamentos e setores de gestdo, estdo
organizados por coordenagOes e gerencias. Assim, encontramos na entrevista a presenca forte
da expressao gerencia; pois, em Manaus, o0 setor responsavel pelas creches é uma gerencia. Ela
esta dentro da coordenacéo de educacdo infantil, na estrutura administrativa e no organograma
da SEMED. Entéo, pensar as creches e suas politicas, passa essencialmente por compreender o
que é a geréncia de creche e seu papel institucional. Esse espacdo é determinante nas
consolidacOes das a¢Oes pedagogicas, como também no gerenciar da atuacdo dos espacos e suas
acOes, enquanto aparelho educacional municipal.

Nesta narrativa, as expressdes mais presentes estdo diretamente conectadas com o
trabalho da entrevistada, se conectam com o préprio fazer laboral, gerencial e educacional. S&o
as palavras: professor (12); trabalho (9); escola (8); vaga (7); CMEI (7); familia (6) e demanda
(6) tiveram as frequéncias registradas.

A expressdo professor que foi citada 12 vezes, aparece na contraméo da realidade da
SEMED, onde ndo ha professores do sexo masculino atuando nas creches, mesmo assim a
expressdo no masculino € presente.

A palavra seguinte — trabalho - apresentou relacdo com a natureza da docéncia.
Apareceu 9 vezes e registrou o labor, enquanto condi¢do humana transformadora, “nenhum
professor entra sem que a gente dé orientacdo sobre o trabalho que se espera dele, para
inclusive ele pensar se ele quer fazer este servigo” (E2).

A palavra trabalho é seguida de escola (8), provavelmente por ser este o local do
trabalho da entrevistada. Nota-se, que aqui a escola é vista como ambiente, mas também como
ideal de lugar, onde professores e criangas tém os encontros que propiciam o fazer educacional.
Na narrativa ha também a expressdo pré-escola (02), reportando ao local de educacdo de
criancas pequenas, fase anterior a escola e posterior a creche.

As palavras vagas (7); CMEI (7); familia (6) e demanda (6), foram expressas e tém
ligacdo constante com objeto da pesquisa; isto é, a inquietacdo do trabalho investigativo,
relacionado as vagas em creches na cidade de Manaus. Vaga, na fala da entrevistada, toma um
sentido de direito, mas também de conflito, pois, na referida cidade ndo sobram vagas. Para as

criangas pequenas, mesmo com as creches em funcionamento, as vagas sdo disponibilizadas
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por sorteio. Neste sentido, aquilo que é um direito passa a ser um privilégio, dos que tem acesso
as vagas disponiveis para as matriculas.

Mesmo com a cobranga, seja da familia no primeiro momento e em seguida pelo
Conselho Tutelar, da Defensoria Publica ou do proprio Ministério Publico Estadual, esse ideal
de direito pleno, embora almejado, nem sempre é conquistado, como bem apareceu na narrativa
a sequir:

a gente s6 deve dar o deferido para essa vaga se for mandado de seguranca, porque
ainda que todos tenham direito a vaga, nds também devemos seguir orientacoes legais
do atendimento maximo de crianca (E2).

176 4 vaga ¢ alcancada.

Em alguns casos, somente por meio de “mandado de seguranca
Nem todas as familias buscam esse meio para acesso a vaga, muitas por desconhecerem o
dispositivo constitucional. Todavia as que pleiteiam conquistam via pode judiciario. Acesso a
creche, como direito pleno na forma da legislacdo ¢ um ideal a ser alcangado, ainda pelas
criancas de Manaus.

A sigla CMEI (06), significa Centros de Educacdo Municipal de Educacéo Infantil. Na
estrutura de dependéncias educacional da SEMED Manaus, existem as Escolas, CMEIs e
Creches, destinadas as criancas pequenas e em idade escolar. Por isso, ela foi citada na

narrativa:

[...] ao longo desses novos anos de creche, a propria SEMED percebeu que ao dar
prioridade para o atendimento de creche nas unidades de creche, no prédio creche, nés
deveriamos deixar de atender as criancas de creche naquele CMEI que estava sendo
atendido. Entdo havia unidades de educacdo continua, que atendiam criangas de
creche, porque a direcdo daquela unidade pode atender a demanda conforme ela se
apresenta. Entdo se eu tenho 10 salas neste CMEI, que é prioritariamente para
criancas de pré-escola, se eu tenho 10 e a minha demanda s6 fechou oito salas, a minha
demanda s6 fechou oito salas, eu tenho duas salas disponiveis e eu acabo abrindo para
creche (E2, grifo nosso).

CMEI, como dependéncia administrativa na organizacdo da SEMED, em Manaus, €
uma escola, em linha um Centro Municipal de Educacdo Infantil. Optamos por manter a sigla
pela forma que esta tem no cenario pesquisado.

Familia (06) e demanda (06) apresentaram muito préximas ligadas a questdo das vagas
acima descritas. Familia, enquanto parte da comunidade, aquela que demanda a vaga em
creches publicas na cidade de Manaus. Essas duas palavras estdo bem relacionadas nas Nuvens
de Palavras. Dessa forma, as palavras se associam, se aglutinaram, demostrando a realidade

presente na histdria da cidade.

176 O mandado de seguranca é agdo constitucional, meio pelo qual busca-se um direito tutelado liquido e certo,
ameacado ou violado por autoridade publica, ou no exercicio de funcdo. Se constituem em importante
remédio constitucional.
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As narrativas presentes na segunda entrevista, apontaram para as condicGes de trabalho
e suas relagbes com comunidades se estabeleceram ao longo do trabalho desenvolvido pela
entrevista. Quanto ao tema PROEMEM, empréstimos e construgdo de creches e financiamento
h& um certo distanciamento, pela prdpria forma que a politica foi pensada e organizada. O
PROEMEM, como gestor dos empréstimos e de suas atividades, ocorria em dependéncia
externa aos setores da SEMED Manaus. Isto ndo acontecia somente no ponto de vista fisico,
mas também das relacbes entre servidores e suas atividades. Isto pode explicar o fato de a
entrevistada desconhecer as atribuicfes e questdes proprias das naturezas politica e financeira
da atividade realizada pelo PROEMEM.

8.3.4 Terceira entrevista

As palavras presentes na terceira entrevista sao apresentadas na Figura 20. A Nuvem de
Palavras tem sua imagem constituida a partir da frequéncia da Figura 21, conforme demostrado

a seguir:
Figura 20 - Nuvem de palavras resultada da terceira entrevista

Do F.ducacao Polo
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Fonte: Resultado do processamento da entrevista E2.
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Figura 21- Frequéncias de palavras resultado do
processamento da terceira entrevista

WORDS

Bimport | 4+ Add | = Remove 4 Up ¥ Dowr £+ Options

Gente 35 Default Defauit Default v

Crianga 33 Default Defauit Default v
Creche 18 Default Defauit Default v
Mulher 18 Default Defauit Default v
Estado 14 Default Defauit Default v
Educacao 14 Default Default Default v
Familia 13 Default Defauit Default X
Relacao 13 Default Defauit Default X
Ensino 12 Default Default Default v
Fundamental 12 Default Default Default v
Direito n Default Default Default v
Filho n Default Default Default v
Vagas 9 Default Defauit Default v
Pressao 9 Default Default Default v
Pauta 8 Default Defauit Default v
Amazonas s Default Defauit Default v
Espaco 7 Default Defauit Default v
Questao 7 Default Defauit Default v
Atendimento 7 Default Defauit Default v
Trabalho 7 Default Default Default v
Infantil 6 Default Default Default v
Movimento 6 Default Default Default v
Manaus 6 Default Defauit Default v
Regiao 6 Default Default Default v
Norte 6 Default Default Default v
Mae 6 Default Default Default v
Mieib 4 Default Default Default v
Dados 4 Default Default Default v
Absurdo 4 Default Defauit Default v
Mestrado 3 Default Defauit Default v
Situagao 3 Default Default Default v
Fungao 3 Default Defauit Default v
Faixa 3 Default Default Default v
Etaria 3 Default Default Default v
Escola 3 Default Default Default v
Ideia 3 Default Default Default v
Diretrizes 3 Default Default Default »
Qualidade 3 Default Default Default v

Fonte: Processamento da entrevista E3.

Na terceira entrevista as palavras mais frequentes sdo: gente (35); crianca (33); creche
(18); mulher (18); estado (14); educagdo (14); familia (13); relagdo (13); ensino (12);
fundamental (12); direito (11); filho (11). Seguidas das demais: vagas (9); pressao (9); pauta
(9); Amazonas (7); espaco (7); trabalho (7); infantil (6); movimento (6); Manaus (6); regiédo (6);
Norte (6) e mae (6). As demais palavras tiveram frequéncia a abaixo de seis.
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Gente / crianga / creche / mulher / estado / educacdo / familia / relagdo / ensino / fundamental /
direito / filho /vagas / presséo / pauta / amazonas / espacgo / trabalho / infantil / movimento /

Manaus / regido / norte e mae.

Assim como na segunda entrevista, a expressdo gente (35), na terceira apareceu 35
vezes, podendo ser uma expressédo coloquial ou um sentimento de coletividade dos sujeitos. Na
entrevista a palavra pode representar a forma coletiva do trabalho desenvolvido na educagéo,
sobretudo, na educacdo de criancas pequenas, onde o sentido de construcao coletiva é mediado
pelas necessidades do labor diario e colaborativo.

A entrevistada aponta para: “[...] a medida que as familias vao pressionando a gente vai
matriculando, o que sobrar a gente vai dando espaco, vai matriculando os menores. Entdo nunca
houve uma preocupac¢ao com uma politica de expansdo de vagas para os menores [...]” (E3).

A segunda palavra com maior frequéncia (33) € a razdo da existéncia das creches, a
crianca. A narrativa segue esclarecendo: “[...] sempre foram colocadas a disposi¢do das vagas
as criangas maiores, as criangas menores sempre ficaram nessa situagdo: se houver vagas [...]”
(E3).

Desde o inicio a 32 entrevista, destaca com clareza as condic¢des de negligéncia por parte
do poder publico para as criancas pequenas em Manaus:

como eram tratadas as criancas no estado do Amazonas. E eu comecei a pesquisar a
fala dos secretarios de educagdo, primeiro os presidentes, desde a época das

provincias, depois os governadores do estado e eu fui vendo que é um completo
descaso com a educagéo das criancas (E3, grifo nosso).

O excerto a seguir pontua as condi¢cdes como se formou a negacdo de um direito e ao

mesmo tempo a negligéncia, instituida historicamente, para com as criangas pequenas.

E, com relagdo ao zero a trés, é mais absurdo ainda. Ja tivemos um plano nacional de
Educacéo, que foi o de 2011 a 2014, que foi um ano que ndo deu conta de cumprir as
metas com relacdo ao atendimento de 50% das criangas de zero a trés. Foi reeditada
essa meta e a gente vé ja o anincio de um plano fracassado, porque a gente nao vai
cumprir novamente as metas, séo 20 anos, sdo duas décadas de negligenciamento
ao atendimento das criancas de zero a trés. Entdo isso é extremamente preocupante
para todo mundo. Ou deveria ser, deveria ser preocupante (E3, grifos nossos).

Na narrativa da 3% entrevistada a expressdo crianca estava associada a percepcao do
descaso quando a crianca € menor. Ja a expressdo mulher/es com 18 verbalizacdes. Para a
entrevistada, mulher ganha um sentido de luta e a0 mesmo tempo de desafio:

Porque as mulheres, elas estdo no mundo do trabalho, as mulheres amazonenses,

como as mulheres de qualquer lugar do mundo, estdo trabalhando. E a gente tem um
polo industrial com um ndmero muito grande de mulheres, que sdo trabalhadoras
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desse polo. Entdo o que acontece com essas criangas? Onde estdo essas criangas? Por
que Manaus? Porque ndo ha uma pressdo grande dos movimentos de mulheres, dos
movimentos feministas em funcdo da cobranca das creches, entdo isso era uma grande
interrogacdo para mim (E3, grifo nosso).

Os documentos analisados apontaram que em Manaus, como em todo o Pais, a luta por
creche sempre esteve junto ao movimento feminista, as reivindicacbes das mulheres
trabalhadoras. Essas lutas levaram a cobrancgas das primeiras creches pés década de 1980 e
guarda relacdo direta com o mundo do trabalho/distrito industrial e as necessidades de
atendimento as criancgas, enquanto as maes estavam no mundo do trabalho.

A expressdo Estado/s aparece 14 vezes. No texto narrado, a referéncia ao ente
federativo - Estado do Amazonas, além da federacdo/nacdo “[...] estados, a gente vai ver a
violagdo de direitos ainda muito maior, muito mais ressaltadas. Quando olha o estado do
Amazonas, 0 que VOcé ja até comentou, e a cidade de Manaus, a gente tem um polo industrial,
nosso estado esta entre os estados mais ricos, que mais arrecadam” (E3).

Como se deu na 12 entrevista o polo industrial é aqui apontado como um parceiro
financeiro possivel para suplementar a obrigacdo municipal de prover creches as criangas
manauenses.

Educacéo apareceu em 14 expressdes na narrativa, variando entre educacgao infantil,
educac&o basica, educacéo das criancas e educagdo com sentido lato. E vista como objetivo
do fazer para com as criancas e a0 mesmo tempo como direito. O lugar de fala da entrevistada
tem na Educacdo a razdo de militancia junto aos movimentos sociais e institui¢ces de defesa do
direito a Educacéo, para todas as criangas amazonenses e o direito de acesso a creches publicas.
Com 14 vocalizagdes, por toda entrevista, a expressao, tem o sentido de conguista, mesmo na
condicdo de direito publico subjetivo a Educacdo para as criangas pequenas do Manaus e dos
estados do Norte do Pais.

O termo familia/s apareceu 13 vezes. Por toda a entrevista a palavra familia guarda
estreita relacdo com a/as comunidade/comunidades na/as quais as criangas buscam uma vaga
por creches. No trecho narrado a seguir, mostra-se como as familias e, em especial as maes,
pensam a respeito da manter o filho na creche:

A mée que diz que ndo queria o filho dela na creche, é porque ela disse que acredita
que tem que estudar, tem que ficar com a familia mesmo, as criangas pequenas tem

que ser educadas pelas familias, que as familias tém condi¢fes melhores de educar,
de acordo com as suas crengas, com os seus valores (E3, grifo nosso).

Por outro lado, o segundo excerto, mostra que:

Elas acreditam que 14 eles vao estar com pessoas preparadas, que vao educar os filhos
delas, e as filhas, que véo ensinar as letras, 0s nimeros, que vao ensina-los a ler mais



200

rapido, para que eles sejam bem-sucedidos no Ensino Fundamental. Entdo é essa a
percepcdo das maes (E3).

As narrativas dao lugar as contradi¢des nas concepg¢des maternas sobre o lugar da creche
e da familia na formac&o das criancas pequenas. Para a mée do 1° enxerto, o filho ndo deveria
ir a creche, pois, deveria ser educado por sua familia. No 2°, a mée tem uma expectativa que
esse seja educado, para ser bem-sucedidos na vida. Assim como essas méaes, as familias em
geral, tém suas crencas e costumes, que devem ser considerados e respeitados. Por essa razéo a
Educacdo da crianca de 0 a 3 anos, ndo consta da obrigatoriedade escolar (BRASIL, 2013).
Dessa maneira, a palavra familia é vista na narrativa como nucleo familiar com suas crengas e
valores sobre as questdes ligadas a Educacdo, mas também como meio social e assim parceira
do Estado, quando as questdes dizem respeito a educacdo, socializacdo e desenvolvimento das
criangas.

A expressa relacéo foi verbalizada 13 vezes. Em geral, estd presente na comparagéo,
entre condigdes, parametro e conex@o. Conforme, o excerto, reproduzido a seguir: “Entdo eu
busquei entender o que acontece com a pressdo das mulheres, das familias, com relacéo a esse
direito das criancas? Entdo eu comecei a pesquisar os modos de educar e cuidar das mulheres
manauaras, que € isso que eu estou pesquisando no momento”. (E3) Nota-se que a expressédo
relacdo é parametro de comparacao.

As outras duas expressdes foram verbalizadas, 12 vezes, no texto, ensino e
fundamental, ambas figuram junta compondo o “ensino fundamental”. Em sua totalidade a
entrevistada critica a visdo de Educacdo Infantil associada a preparacao para a proxima etapa
de ensino: “Isso muito proximo do ensino fundamental [...] que era uma preparacao para o
ensino fundamental [...] preparacdo para a série seguinte, que era o ensino fundamental”
(E3). A critica aparece, sobretudo, quando o debate € sobre o atendimento de criangas pequenas
na cidade, as vagas e a diferenca quando as questdes sdo destinadas ao ensino fundamental.

Entdo nunca houve uma preocupacdo com uma politica de expanséo de vagas para 0s
menores, sempre funcionou muito em fungdo da presséo das familias, & medida que
as familias pressionavam, criavam-se as vagas. 1sso muito préximo do ensino
fundamental, entdo a educacdo infantil que tinha muitas vagas para as criangas de seis
anos. Quando a educacgdo infantil tinha espaco de alfabetizacdo, que era uma
preparacdo para o ensino fundamental, entdo havia uma pressdo das familias para

matricular essas criancas, nessa faixa etéria de seis anos, na pré-escola, que era voltado
para essa ideia: preparagdo para a série seguinte, que era o ensino fundamental. (E.3)

A sequir, registrou-se 11 (onze) frequéncia a palavra direito/s, sempre associada e em
consequéncia a um dever do estado com as criangas A narradora usa a expressao “‘graves

violacao de direito™:
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E quando a gente olha as regifes e a gente vai olhando esses dados com mais cuidado,
a gente vai ver que ha graves violagdes de direito com relacdo a esse atendimento,
porque a gente olha a regido Norte, a gente vé um percentual, s6 que quando a gente
olha os estados, a gente vai ver a violacdo de direitos ainda muito maior, muito mais
ressaltadas (E3, grifo nosso).

E nitida a indignag&o presente no narrado, sobretudo, referente a divida histérica com
as criancas pequenas. A 3? entrevistada observa que ainda estamos distantes de um ideal
concreto de justica social, a0 mesmo tempo, destaca o desrespeito com as referidas criangas no
direito a educacdo em creches publicas municipais na cidade de Manaus.

A palavra filho/s com 11 (onze) frequéncias representa o descente familiar. Na narrativa
foi visto como aquele que a mée tem dever de provir o futuro e a educacdo, na forma
demostrada: “Essa mae tem filhos ja adultos, ela disse que criou desse jeito, ela tem uma
experiéncia de educar e cuidar que funcionou com os filhos mais velhos, entéo ela acredita que
com os filhos menores vai ocorrer da mesma forma” (E3). O que fica ausente ¢ a discussdo do
compromisso do estado com as criangas e com as familias. Nao se pode naturalizar, unicamente,
0 compromisso materno com o provir o futuro e a educacéo das criangas. O municipio precisa
ocupar seu lugar definido na legislacéo.

As demais expressdes, tdo importante com as até aqui apreciadas, aparecem em
complemento as primeiras.

A palavra vaga (9) com nove frequéncia, assim como na segunda entrevista, tem o
sentido de conquista, de necessidade e ao mesmo tempo, de urgéncia. Nesta narrativa, como na
anterior (22 entrevista) a vaga sempre foi vista como um privilégio concedido a poucos que a
conquistavam. Ja que ndo ha uma politica propria, vigente municipal que garanta vaga para
todas as criangas. Registra, também que sempre ocorreu a ampliacdo de vagas para 0 ensino
fundamental, muitas vezes em detrimento a Educacdo Infantil, e sobretudo as creches com
grande demanda reprimida. A narrativa demostra-se isso:

Entdo nunca houve uma preocupagdo com uma politica de expanséo de vagas para 0s
menores, sempre funcionou muito em fungdo da presséo das familias, & medida que
as familias pressionavam, criavam-se vagas. Isso muito préximo do ensino

fundamental, entdo a educacéo infantil que tinha muitas vagas para as criangas de seis
anos (E3, grifo nosso).

No excerto, vaga toma ao mesmo tempo, sentido de direito e de conflito. A cobranca
das familias é permanente, assim como pelos érgdos de defesa dos direitos das criancas. Sem
sensibilidade do estado para essa demanda.

Outras expressdes como pressao (9), pauta (9), espacgo (7) e movimento (6) aparecem

na narrativa relacionada a propria concepgéo de luta do movimento social e ambiente politico
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de embates da entrevistada. O narrado a seguir demonstra parte da vida da entrevistada junto a
movimentos sociais e suas pautas: “Quando eu entrei no movimento de educagdo infantil, no
MIEIB, eu comecei a reparar as nossas pautas. 1sso em 2005, 2006, as pautas nacionais, elas
estavam voltadas para a questdo da estrutura, da qualidade do atendimento” (E3, grifos nossos),
ao mesmo tempo, as reivindicagdes nacionais do movimento tomavam dimensdes locais:
[...] e havia uma pressédo com relagdo a isso, os critérios de conveniamento, ha uma
incessante luta pela qualidade do atendimento. E eu comecei a me dar conta que nés
ndo tinhamos, nesse momento, nenhuma creche municipal, 2005, 2006 n6s nao
tinhamos ainda nenhuma creche e me chamava a atencao isso. Entdo a nossa pauta

ndo é essa, nossa pauta ndo € a questdo da qualidade, nossa pauta € acesso ainda, ja
que ndo tinhamos nenhuma creche (E3, grifo nosso).

E nesse espaco de luta que a narradora apontou a questio da creche em Manaus, como

uma pauta do movimento social a ser enfrentada, por ser legitima e urgente. Se comparada a

luta de outros centros urbanos nacionais se contrapde pois ha ainda a auséncia de uma rede a
ser construida, tornando-se essa a urgéncia da pauta local.

A questdo da creche também, observando como é que foi construida essa legislacéo,

ndo desconsiderando a luta das mulheres nesses grandes centros, como S&o Paulo,

onde aparece o inicio das lutas pelas creches, sdo movimentos de mulheres,

movimentos importantes, sem davida nenhuma, sao legitimos esses movimentos, sé
gue a gente tem uma realidade nesse pais muito diferenciada (E3, grifo nosso).

Movimento, no narrado, ganhou sentido de atuacéo politica frente ao enfrentamento do
estado das coisas, da luta, da necessidade de busca e conquista. Nesse mesmo cenario, 0 espacgo
surgiu como uma inquietacdo para entrevistada, um campo de pesquisa e uma questdo subjetiva

a ser respondida.

E eu comecei a me perguntar se é realmente esse espago? Que nos queremos, as
mulheres amazonenses, com a nossa ancestralidade indigena. E isso que nos queremos
para as nossas criangas? Por que ndo ha essa pressdo tio grande? E um outro espago
que nds queremos, que nos queremos reivindicar para as nossas criangas? Por que ndo
ha essa pressao? (E3, grifos nossos).

Espaco (7) surgiu na narrativa como lugar de conquista, palco de atuacdo politica e ao
mesmo tempo como local e campo de pressdo. Esse local é a arena politica perseguido pela
narradora, que a depender do contexto tem suas dimensdes de construcdo politica. Assim, a
pressdo passou a ser para a entrevistada uma acdo permanente em defesa dos interesses dos
direitos das criancas a Educacao, ao mesmo que se coloca como uma construcao historica.

O trabalho (7) frequéncias é o labor considerado a condic¢do transformadora humana.
A narrativa aponta para um cenario no mundo do capital, onde as mulheres e maes se colocaram
diante das novas rela¢bes de producdo, no &mbito do proprio distrito industrial e nos diversos

servicos a elas impostas, como bem narra a seguir: “Porque as mulheres, elas estdo no mundo
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do trabalho, as mulheres amazonenses, como as mulheres de qualquer lugar do mundo, estéo
trabalhando” (E3). Mostra-se que trabalhar é uma condicéo da existéncia e as condigdes que
sdo submetidas: “Porque elas vao para os lugares onde ndo assinam carteira, onde ndo tem as
condi¢bes minimas de um trabalho digno, onde elas possam realizar os seus trabalhos com
dignidade, as criangas ficam também correndo riscos, ficam com outras criangas” (E3). Essa
fala recupera as condicOes de grande parte de mulheres que lutam para trabalhar e criar seus
filhos em meios a realidade.

As palavras Amazonas (7), Manaus (6), regido (6) e norte (6) estiveram presentes na
narrativa com frequéncia entre 7 e 6. Todas citadas e frequentes por serem o local do problema
investigado, tendo suas referéncias na entrevista no sentido de localizacdo regional. As
referéncias seguintes registram: “Isso ndo € de agora, isso € historico no estado do Amazonas”
(E3, grifo nosso). Em toda narrativa, as expressdes referem-se ao local: “Entéo a situacgéo de
Manaus e do estado do Amazonas nao era a mesma dos outros estados brasileiros” (E3, grifos
nossos). O mesmo vale para condigéo regional: “[...] na reunido do MIEIB, no Estado do
Amazonas, na regido Norte, era exatamente chamar a aten¢ao sobre essa grande pauta, porque
a regido Norte ¢ onde a gente tem o maior nimero de criangas” (E3, grifo nosso). Assim,
representa a regido e localizacdo geogréfica.

A préxima expressao narrada foi a palavra infantil que curiosamente so aparece 6 (seis)
vezes. Em sua totalidade refere-se a educacdo infantil como nivel de ensino guardando relacéo
direta com o objetivo da pesquisa e seus desdobramentos desse nivel de ensino na cidade de
Manaus. No texto referendado a expressdo infantil aparece presente na narrativa: “[...] a
educacdo infantil como uma espécie de preparagdo para a série seguinte, ndo uma preocupacgéo
com o que esta nas diretrizes, voltado para o brincar e para as interagdes” (E3, grifo nosso).

Com a mesma frequéncia 6 (seis) a palavra mae/s apresenta a mulher responsavel pelos
filhos que tem um ideal de creche, escola e trabalho; cuja natureza, na narrativa demonstra os
desafios encontrados ao buscarem o direito de seus filhos a Educacdo municipal. As
dificuldades e as condigdes, em geral, refletem a realidade do pais: “[...] algumas mé&es dizem
que elas ndo deixam com ninguém, elas levam com elas, ndo confiam em ninguém para deixar
os filhos, para onde vao, os filhos vao juntos” (E3, grifo nosso). Seja para trabalho, local de
estudos ou qualquer outro ambiente, onde seja possivel a permanéncia em seguranca dos filhos.

A terceira entrevista possibilitou a ligacdo entre as duas anteriores, ja que a entrevistada
tem atuacdo junto aos movimentos sociais, € profissional da educacédo e demostra ocupar papel
fundamental nas organizac@es sociais que defendem os interesses das criancas amazonenses. A
atuacédo da professora busca promover a construgéo de politicas publicas no ambito dos embates
educacionais, sobretudo na construcdo dos meios, desafios e conflito interesses existentes.
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Como as entrevistas transcritas e analisadas podemos perceber que h&d muito por fazer
no ambito de uma politica publica de educacdo infantil capaz de atender as necessidades das
criangas pequenas no municipio de Manaus. Esta divida histdrica encontra-se em aberto. Muita
ainda precisar ser feito, para ampliar os nimeros de creches e de vagas capazes de equacionar

o déficit de negacao de um direito constitucional as criangas amazonenses.

8.4 Sintese das Nuvens de Palavras

As Nuvens de Palavras foram organizadas a partir de narrativas advindas de sujeitos
politicos diversos, com subjetividades e relagcbes com a politica local também diversas. Assim,
ndo ha possibilidade de se buscar comparar as narrativas e sim buscar a complementacao delas
com os dados anteriormente levantados nos documentos analisados.

Em sintese as Nuvens de Palavras demonstram no contexto das entrevistas os valores
e negociagdes ocorridas no ambito da politica de atendimento as criangas pequenas, em creches
publicas municipais da cidade de Manaus.

As palavras com maiores presencas nas narrativas foram:

Quadro 19 — Sintese das palavras mais frequentes nas
entrevistas E1, E2 e E3.

Narrativa -E1 Narrativa- E2 Narativa-E3
Creche (21) Gente (44) Gente (35)
Educacéo (19) Creche (41) Crianca (33)
Manaus (17) Crianca (23) Creche (18)
Fundacdo (9) Atendimento (21) Mulher (18)
Marinha (9) Geréncia (10) Estado (14)
Recurso (8) Professor (10) Educacéo (14)
Puablico (7) Trabalho (9) Familia (13)
Demanda (7) Escola (8 Relacdo (13)
Infantil (6) Vaga (7) Ensino (12)
Distrito (6) Cmei (7) Fundamental (12)
Municipio (6) Familia (6) Direito (11)
Professor (6) Demanda (6) Filho (11)
Estado (6) Vagas (9)
Pressédo (9)
Pauta (9)
Amazonas (7)
Espaco (7)
Trabalho (7)
Infantil (6)
Movimento (6)
Manaus (6)
Regido (6)
Norte (6)
Mae (6)

Fonte: Resultado da sintese da frequéncia das entrevistas E1, E2

e E3.
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O Quadro 21 apresenta as palavras mais frequentes para chegarmos a algumas
consideraces referentes as trés entrevistas: creche (80), gente (79), crianca (56), educacgéo (33),
Manaus (23), familia (19), trabalho (19), professor (16), demanda (13) e infantil (12).

Esse quadro apresenta 0 que € comum nas narrativas, e quais significados esse
conjunto de palavras revelam.

As trés narrativas trazem elementos importantes para a compreensédo do processo de
expansao da rede de creches em Manaus, por ser essa uma afirmacdo da politica publica de
atendimento educacional as criangas pequenas. Elas apresentam o olhar de sujeitos politicos-
sociais participantes da construcao dessa politica.

Verificamos que no que se diz respeito ao PROEMEM, ha um certo distanciamento
do que seja de fato o projeto e seus desdobramentos. Sobretudo, no aspecto financeiro e nas
mudancas da propria politica de atendimento de criangas pequenas na referida cidade. Esse
distanciamento € revelado, nas narrativas seguintes:

[...] o projeto PROEMEM nasceu com a perspectiva, a razdo pela qual me tiraram da
secretaria, que foi um esquema corrupto de aluguéis de prédios para a educacdo
infantil .... Prédios nessa periferia e eu digo isso porque isso é publico. Foi

extremamente noticiado. Prédios que vocé ndo pagaria trés mil reais para colocar uma
funeraria (E1).

O PROEMEM nada mais é do que uma organizacdo de funcionarios da SEMED para
atender a esse empréstimo de uma forma mais célere e uma equipe que, inclusive tinha
uma assessora da geréncia de creches participando que depois voltou para a geréncia
de creches, mas enfim. A questdo do orcamento eu ndo posso te garantir (E2).

N&o, ndo acompanhei. Nao tenho conhecimento, ndo vi nenhuma discussdo no MIEIB
com relagdo a isso (E3).

A prépria administracdo das acdes do projeto e de suas atividades foram desenvolvidas
fora da SEMED; ndo s6 no que concerne ao prédio fisico, como também da vinculagédo
gerencial. Embora o empréstimo fosse concedido ao municipio para investimentos na educacéo,
a administracdo ocorreu por coordenacdo a parte da referida secretaria. O que de alguma
maneira, justifica o fato, que as entrevistadas mostrarem desconhecer a proposta, as fontes de
financiamento do mesmo e seus desdobramentos.

Somente a primeira entrevistada sabia de alguma forma de problemas que o municipio
vivenciou para equacionar os locais de funcionamento das creches e escolas na cidade de
Manaus. Conhecia os meandros e os calaboucos do poder, revelando a relagdo com instituicdes
externas a0 municipio. No caso da Fundacdo Ayrton Senna, que participa do inicio da
concepcado do que foi chamado de nova institucionalizag&o das creches na referida cidade, ela

atuou junto ao governo municipal entres os anos 2012 a 2019.
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Com os dados das entrevistas e dos documentos analisados percebemos que a falta de
creches, a demanda constante por vaga para criangas de 0 a 3 anos, entre outras circunstancias,
possibilitaram um campo de razdes e justificativa para empréstimos do BID que financiou o
PROEMEM. As narrativas nos ajudaram a compreender 0 que se passou nos antecedentes do
PROEMEM.

Essa complexa teia, tem suas origens na auséncia de uma proposta consistente ao nivel
local. A primeira entrevista traz em sua narrativa a ingénua nocao de colaboracéo a custo zero.
Talvez ideias como essa estavam presentes na concepcao inicial da politica institucional do
PROEMEM. Ainda revela a concepc¢do politica para resolver o déficit de creches. Para a
primeira entrevistada a criagdo de uma fundacdo local, poderia garantir a captacdo de recursos
financeiros através do distrito industrial de Manaus, para financiar o funcionamento das creches
do municipio. Ja que o problema financeiro € o maior que o municipio enfrenta.

Com a ideia de “cooperagdo” e “parceria” de municipios e governos com fundacdes do
terceiro setor, visando de uma forma indireta, reduzir os défices municipios a auséncia de
politicas eficazes constituiu a historia da Educacdo Infantil em Manaus. Mesmo o repasse de
verba por convénios sendo garantido por lei, ele ndo aconteceu a contento para as criancgas de
até 3 anos manauenses.

A esse respeito, Ball (2004) destaca ha uma relacéo entre o Estado/instituicdo privada
e essas relagcdes dissolvem fronteiras dos campos sociais e econémicos, multiplicando o
discurso do setor privado nos negdécios de interesse do setor puablico. Assim, vamos
compreendendo em qual base foi instituida a politica de educacdo infantil em Manaus e, qual o
lugar do PROEMEM na organizacédo das creches da cidade.

A fundacéo local ndo saiu do papel, todavia, mostrou um caminho, possivel, no sentido,
que as industrias da Zona Franca, que recebem incentivos ficais dos governos, possam investir
parte de sua receita na primeira infancia, com contribuicdo de recursos financeiros para
manutencdo das creches publicas municipais.

Entretanto, nessa proposta, enquanto financiavam, teriam vagas exclusivas, o que fere
a politica de acesso publico a Educacdo, como direito publico subjetivo. Essa proposta se opde
de alguma maneira a politica nacional de constru¢do de creches (Proinfancia), entretendo,
considerando as circunstancias de déficit historico de Manaus € uma alternativa a ser avaliada.

Os documentos analisados apresentam a presenca de instituicdo privada como o
Fundacdo Ayrton Senna (FAS) determinando diretrizes para os problemas educacionais
municipais, demostrando a forma como essas questdes foram tratadas. Todas alinhadas através

de convénios e ao empréstimo do BIB para as acdes do PROEMEM.



207

Ao mesmo tempo, a narrativa E2, pelo proprio campo de atuacdo da entrevistada,
descreve o claro distanciamento do que seja a finalidades das acbes do PROEMEM e sua
repercussdo na educacéo de criancas pequenas na cidade de Manaus. A primeira vista, € um
empréstimo como qualquer outros no qual um banco, gerenciado por organismo internacional,
financia parte da politica de educacdo em um municipio, e no caso especifico que pesquisamos,
a expansdo da rede de creches publica na cidade de Manaus. Porém, os documentos analisados
esclarecem que esse financiamento, por se tratar de recursos internacionais, realizado em dolar
norte-americano, sera pago nesta moeda ao longo de 25 anos, a partir do periodo de desembolso
do pagamento. O periodo de caréncia foi de 5,5 anos e taxa de juros baseada na LIBOR!'".

Nesse cenario, 0 empréstimo para financiamento do PROEMEM, com recurso proprios
do municipio e advindo do FNDE, tiveram a complementac¢do das contrapartidas municipais da
ordem de US$ 52 milhdes de délares para com PROEMEM. Dessa forma, o BID aportou por
meio do empréstimo US$ 52 milhdes délares para apoiar o PROEMEM. O objetivo era
expandir a cobertura e melhorar a qualidade da educacdo nos ensinos infantil e fundamental da
rede de escolas municipais de Manaus,

As analises a partir da perspectiva do Ciclo de Politicas nos permitiram compreender a
complexa politica de financiamento por meio do empréstimo internacional visando o
atendimento educacional de criangas de 0 a 3 anos na referida cidade. As creches publicas
municipais, tecidas no contexto de influéncias politico-econémicas globais, nacionais e locais,
enquanto uma trama histérica, € fruto das disputas entre diferentes grupos de interesse. O
estabelecimento de diretrizes, que no primeiro plano nortearam as condi¢Ges de empréstimos e
também a prépria negacdo, nas politicas nacionais ndo se materializaram como proposta — no
caso do Prolnfancia que nédo teve o resultado esperado no referido municipio.

A terceira entrevista demostrou o papel fundamental dos movimentos sociais, suas
pautas e pressdo, no ambito da construcao de politicas, inclusive as situadas no PROEMEM.
Apesar de para a entrevistada a proposta ter passado despercebida, isto revela a auséncia de
debate, necessario com a sociedade. A proposta e seus impactos, no ambito do financiamento
das politicas de expansdo da rede publica de creches na cidade de Manaus, nunca foi
apresentado como tema para analise, nem para os participantes da administracao.

Vemos nesses dados um alenta para propostas futuras, pois, mesmo com recursos

oriundos de empréstimos, hd muito o que fazer para ajustar os indicadores de atendimento

177 LIBOR é uma taxa de juros interbancéaria média, utilizada pelos bancos em Londres. E utilizado para calcular
juros de empréstimos internacionais pelos principais bancos no mundo.
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educacional e a qualidade. O municipio necessita pensar um plano estratégico, capaz de reduzir
as desigualdades entre o oferecimento de vaga no Ensino Fundamental e a Educacional Infantil.

Os dados revelam um pifio atendimento em creches publicas para a demanda de criangas
do municipio. Essa negligéncia historica e omissdo do estado, se contrapdem aos indicadores
de financeiros da arrecadacdo de um municipio que tem a presenca de um grande parque
industrial e mesmo assim, nega as criangas, 0 acesso ao bem publico que tém direito: as creches.

Compreendemos que ao fortalecer a presenca dos movimentos sociais, alinhados com a
defesa do interesse das criangas no municipio, percebemos a fraca politica de educacao infantil,
e a auséncia de clareza quanto a forma de financiamento de creches. A presente pesquisa e seus
desencadeamentos tém o compromisso de levar o conhecimento publico a condi¢édo da politica
educacional e seu financiamento, além de discutir a condi¢des de atendimento educacional de

criangas de 0 a 3 anos em Manaus.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese foi desenvolvida pondo em didlogos dados quantitativos e qualitativos, adotando
um carater descritivo da historia, buscando compreender como as PPEIl vieram se
materializando em Manaus/AM. As anélises enfatizaram as negociacdes e a¢des do Projeto de
Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), no
que se diz respeito a expansdo da rede publica de atendimento educacional as criangas pequenas
da cidade. Observamos esse processo em interacdo com diferentes momentos historicos da
politica local. Para tal, buscamos aporte no referencial tedrico-analitico do Ciclo de Politicas
de Ball; Bowe; Gold, (1992); Ball; Maguire; Braun (2016); e Mainardes (2006), introduzido no
Capitulo I.

A tese em seu percurso, € apresentada em duas vertentes: a primeira contém sete
capitulos sustentados basicamente pela analise documental. O procedimento metodologico
utilizado privilegiou a pesquisa bibliogréafica e historica do cenario internacional e local, para
analisar as condi¢des legais do principio juridico: crianga como “sujeito de direito” e 0 papel
dos organismos internacionais na construcdo de politicas publicas nacionais (Capitulo II). Os
normativos legais e oficiais das politicas, nacionais e locais compuseram 0s documentos
analisados nos Capitulos 111 e V. Demos destaques, respectivamente, as politicas publicas de
atendimento educacional para criancas de 0 a 3 anos no Brasil e ao nivel local aprofundamos
as andlises de documentos que descreviam os antecedentes historicos das instituicdes que
atendiam as criangas pequenas na cidade de Manaus, por registros oficiais, jornalisticos e
fotograficos (Capitulo 1V).

Como sintese desta parte a tese apresentou o0 processo historico de producdo das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil, em especial para as criancas de 0 a 3 anos na rede
municipal da cidade de Manaus (AM); analisou 0 processo de producdo das politicas, suas
influéncias, as producBes escritas nacionais e locais, considerando os aspectos legais e
historicos; focou na producdo e nos antecedentes propiciados pelo Projeto de Expanséo e
Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), marco local das
acOes voltadas a melhoria do atendimento em creches publicas da cidade (SEMED, 2014). O
objetivo principal desta primeira parte foi compreender como se deu a expansdo da rede de
creches publicas de atendimento educacional presente na cidade de Manaus.

No Capitulo V, a investigacdo do Contexto de Producdo dos Textos referentes as
politicas publicas de atendimento educacional as criangas de creche (0 a 3 anos), na cidade de

Manaus/AM, foi analisada a partir de teses e dissertacdes produzidas em programas de pos-
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graduacdo, seguido da analise de documentos oficiais e outros produzidos pela sociedade civil
organizada.

No Capitulo VI, a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus (SEMED) foi
compreendida como o Contexto da Pratica, denominagdo oriunda da perspectiva analitica do
Ciclo de Politicas de Ball (1994, 1998). Nele foi destacado a interface com as PPEI e seus
desdobramentos no contexto estudado. O Capitulo VII apresenta a PPEI em acdo (na pratica),
através de dados oficiais e alguns indicadores da politica, no sentido de compreender o
PROEMEM como Contexto da Pratica. Apresentamos 0s nimeros de vagas e de matriculas nas
creches publicas, privadas e conveniadas que compdem a rede em Manaus; analisamos
inclusive os indicadores de financiamento, destinado a capital e a relacdo com o programa
PROEMEM, destacando dados qualitativos referentes aos indicadores de matriculas na rede
publica municipal e privada da cidade.

As analises apresentadas ao longo da tese descrevem que, na pratica, em Manaus a
organizacdo legal sé veio surtir efeito a partir do ano de 2008, passados 09 (nove) anos do prazo
estabelecido pela LDBEN (BRASIL, 1996). Ap6s 22 anos a demanda por unidades
educacionais publicas para criangas pequenas ainda é grande. A populacédo infantil da cidade,
com faixa etaria de 0 a 3 anos, ¢ estimada em 134.984"8 e o0 atendimento em creche é de apenas
10.325'7°, dos quais apenas 5.334 criancas estdo em creches publicas. Desse modo, ha um
numero representativo de criangas pequenas que ndo tem acesso a creche, mesmo sendo o
direito educacional uma conquista legal.

Ao buscar uma nova sintese, podemos afirmar que a tese colocou em evidéncia
elementos da trajetoria da PPEI na cidade de Manaus (AM), considerando as influéncias legais
internacionais e nacionais na formulacdo das politicas, como também descreveu 0s aspectos
historicos das instituicdes de ensino que atenderam as criancas pequenas ao longo dos anos.
Esses elementos possibilitaram compreender como foram sendo construidas as PPEI pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) na capital amazonense (locus da pesquisa), em
vista ao atendimento educacional em creches publicas municipais para criangas de 0 a 3 anos.
Associou-se a visdo do Contexto da Pratica como arena onde as acdes sdo ressignificadas por
agentes politicos participantes da politica: no caso a politica de expanséo da rede de creches
publica em Manaus. Assim, um dos objetivos foi centrar as analises na principal politica publica
de educacdo de Manaus, o Projeto PROEMEM.

178 De acordo com dados IBGE (2018).
179 De acordo com dados da Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica 2019.
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Porém, os dados documentais em suas vérias facetas, ndo nos pareceram suficientes para
a compreensdo de como vem se dando, na prética, o atendimento educacional as criangas de 0
a 3 anos, na rede publica municipal, mesmo quando levamos em conta o processo de producao
das politicas, suas influéncias, aspectos legais e historicos. Por isso, decidimos alargar nossas
analises, constituindo assim, o que chamamos de segunda vertente.

A segunda vertente ficou ancorada na andlise de narrativas produzidas por sujeitos
participantes do processo de expansdo da rede de creches publicas municipais, na condi¢do de
atores sociais e politicos. Organizamos entrevistas com trés sujeitos, cujas contribuicdes e
atuacOes, em momentos distintos da politica, foram basilares para o que chamamos na tese, de
“processo de expansdo da rede de creches publicas municipais”. Nesta busca, as narrativas
construidas a partir das entrevistas com participantes de movimentos sociais e servidores
publicos que atuaram no a&mbito da construcdo das bases institucionais da politica, junto ao
municipio de Manaus, foram fundamentais para as analises finais.

As narrativas foram analisadas por meio das Nuvens de Palavras e apresentadas no
Capitulo VII. Buscando ampliar o aporte do Ciclo de Politicas Ball (1994), tentamos submergir
no Contexto da Préatica através das narrativas de atores sociais, participes da atuacdo politica.
Eles nos mostraram o cenario em que as politicas se estabelecem e sdo interpretadas,
reinterpretadas e recriadas, produzindo efeitos e consequéncias (MAINARDES, 2006). Desta
maneira, tentamos entender as dimensdes dos contextos culturais, materiais e externos, por
meio das narrativas e quais as mediacGes se constituem como forma de olhar as PPEI, enquanto
textos e contexto pratico (BALL; MAGUIRE E BRAUN, 2016).

Ao término destas etapas, observamos que, os documentos e dados produzidos, e as
reflexdes até aqui apresentadas, no que diz respeito aos numeros de matriculas de criangas de 1
a 3 anos, na cidade de Manaus, pelo poder publico municipal, representaram uma omissdo
cristalina do Estado para com as criancas pequenas. E mesmo com avancos dos normativos
legais (BRASIL, 1996), impondo essa obrigacdo ao ente puablico municipal, ainda ha muito a
se fazer. Na pratica, o que é um direito, frente a omissdo, se transformou em demanda social
permanente. E no decorrer do tempo, a sociedade civil organizada vem denunciando a escassez
de creches e pré-escolas na cidade, obrigando os politicos locais pautarem esses temas em toda
campanha eleitoral. Os concorrentes ao cargo de prefeito da cidade, em todas as elei¢des, desde
2008, destacam a creche e as vagas para criangas pegquenas como pauta prioritaria.

Na pratica, em Manaus, a determinacdo legal decorrente do ordenamento juridico
nacional, veio surtir efeitos a partir daquele ano (2008), passados 9 (nove) anos do prazo legal

(BRASIL, 1996) para oferecimento de ensino gratuito e pablico as criancas de 0 a 3 anos. Os
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dados analisados apontam para um crescimento das matriculas publicas em creches de 78,6%
na capital, entre os anos 2010 a 2019; em nimeros absolutos, o acréscimo das primeiras foi de
2.347 matriculas em institui¢ces publicas municipais. Mesmo com esse crescimento, no que
diz respeito a0 cumprimento da Meta 1 - PNE (BRASIL, 2014), no sentido de atender no
minimo, 50% da populacdo de 0 a 3 anos de idade residente na cidade, em creche, os dados
apontam para a uma taxa de atendimento de 6,7% em creches publicas municipais, sendo um
indicador considerado baixo atendimento (SEMED, 2019).

Os documentos analisados apontam a presenca significativa das influéncias
internacionais na producdo das politicas locais, com intensidade, a partir do PROEMEM. O
Projeto tem em suas bases de execucdo, a partir de empréstimo financeiro do BID, e passou a
se constituir na principal politica de Educacdo do municipio, sobretudo, no que tange a
expansdo de rede publica municipal de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil.

A dindmica da politica de expansdo da rede de atendimento educacional municipal,
aparece a partir de contratos internacionais, que visam equacionar as desigualdades de acesso a
creches com a construcdo de novas edificagdes. Entretanto, especificamente no ponto do
financiamento das creches, nos documentos do Projeto PROEMEM, ndo conseguimos
encontrar com clareza os valores efetivamente aplicados nos documentos analisados, que se
referisse as quais valores e perceptual, do montante do empréstimo, foram destinados a
construcao de Creches.

Passados quatro anos da efetiva atuacdo do projeto, no que diz respeito, especificamente
a construcao das novas unidades educacionais (creche e centro educacional) no municipio, essas
ainda estdo aquém em ndmero suficiente para atendimento com as dimens@es da capital do
Amazonas. Manaus hoje conta com 20 creches publicas e quatro instituicdes conveniadas para
o atendimento de suas criancas pequenas. Ainda para 2021, ha previsdo de inauguracdes de
mais trés creches.

De alguma maneira, o que é direito previsto do ordenamento legal brasileiro e
internacional para com as criangas pequenas, ainda esta por se consolidar, enquanto acéo de
uma politica de Estado. Esta, continua sendo uma demanda permanente para a cidade. Os
documentos e narrativas analisados na pesquisa apontam um longo caminho em vista das
condicdes aguardadas ha muito tempo pela populacdo manauense, pois, a expansdo da rede de
creches publicas na cidade caminha a passos lentos. O municipio de Manaus perdeu
oportunidade de ampliacdo da rede quando ndo se apropriou/aderiu do Programa
PROINFANCIA, por ocasido dos convénios assinados que nio resultaram em construgdes

efetivas de creches na referida cidade.
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As vagas existentes, destinadas as criangas na faixa etaria de 1 a 3 anos, que de forma
ordinaria estavam matriculados nos CMEI, nos anos anteriormente, foram transferidas para as
novas creches construidas. Essas melhoraram a condi¢édo de rede, possibilitando o atendimento
educacional com infraestrutura nos prédios, com ambientes apropriados para o trabalho com
criangas pequenas, que outrora, ndo eram atendidas em creches, e sim nas salas disponiveis dos
CMEI; e somente quando esses tinham salas disponiveis em razdo da procura. 1sso representa
uma pequena conquista, em vista de efetivacéo de direito das criancas as creches.

Por outro lado, os recursos decorrentes do empréstimo do PROEMEM, também foram
aplicados em outras atividades e agdes de educagdo, o que para Arranha (2017) levou a
ampliacdo da presenca de parceiros privados na Educagdo do municipio de Manaus. Os textos
decorrentes dessas parceiras e documentos oficiais, possibilitaram a insercdo de mecanismo
reguladores de mercado na educacédo publica municipal. A presenca de mecanismo de mercado
modifica a logica da educagdo publica enquanto direito, o que é visto, no ambito do
PROEMEM, com certa clareza, em razdo dos proprios interesses por tras de um empréstimo
bancario, em moeda internacional que acoplam lucro e juros para os bancos, que seguem na
direcdo do atendimento de principios e interesses internacionais e politicos.

Ball (2011, p. 26), chama aten¢do para a “forma de mercado na provisdo publica, nao
S0 um novo mecanismo de alocacao e distribuicdo de recursos é alcancado, mas também a
criacdo de um novo ambiente moral”. Nesse sentimento, vamos percebendo que a relagdo do
empréstimo, com a finalidade pablica de atendimento vem moldado, para aléem da propria
I6gica de mercado, as relacGes no &mbito moral, na perspectiva do neoliberalismo e seus efeitos.
A esse respeito Ball (2011, p. 27) pontua que “muito da parafernélia de qualidade ¢ tomada de
empréstimo do setor privado; o setor publico, foi defendido, se beneficiaria de exposicao as
for¢as do mercado”. Assim observamos o sentido que a politica de educacdo infantil, por meio
do PROEMEM, deu forma. Ball e Mainardes (2011) somam-se, no sentido que a politica, deve
ser compreendida, de modo aprofundado, estabelecendo os vinculos do contexto econémico,
politico e social, além das relacGes desta com a justica social.

Para o estudo em questdo, pensar a justica social, como condicdo, fim de uma politica,
imp6em que nos deparemos com as condi¢bes apontadas pelos autores (2011), que 0s textos
traduzidos da politica ndo devem ser pensados nos limites das fronteiras nacionais, pois, eles
circulam através de capilaridades transnacionais. O PROEMEM é um exemplo de uma politica
desenhada, financiada e articulada com um banco internacional (BID), portanto, é um negdcio
ou jogo, alinhado com interesses de seus promotores detentores da hegemonia e das garantias

do empréstimo. O que impdem a condicdo de lucro. Assim, Ball e Mainardes (2011, p.13)
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alertam para “que a politica vem se tornado cada vez mais uma commodity, uma mercadoria a
ser comprada e vendida, vista como uma oportunidade de lucro”.

Desta maneira, os discursos com fluxo da politica, moldam e tentam apontar ou mesmo
esconder, essa condicdo de negdcio, na ldgica do mercado e suas implicagdes. Voltamos a Ball
¢ Mainardes (2011, p.13) que afirmam: “Na pratica, as politicas sdo frequentemente obscuras,
algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de
mudanca do que pensamos sobre o que fazemos”. Em meios os objetivos de melhorar a
qualidade da educacdo infantil e suas instalac@es fisicas, por meio do PROEMEM, existiu um
empréstimo do BID, que realinhou procedimentos, atuacdo e provocou variagdes no proprio
fazer pedag6gico, com égide da qualidade e melhoria de indicadores ladeados por instituicGes
privadas e convénios, norteado pela légica do mercado.

Com base do Ciclo de Politicas (Ball,1994) e vislumbrando os trés contextos: o contexto
de influéncia, o contexto de producéo do texto e o contexto da pratica (Ball; Maguire e Braun,
2016), pudemos perceber através da analise do contexto de influéncia o destaque impregnado
no cenario globalizado e a influéncia de organismos internacionais (Banco Mundial e BID).
Isto aparece nas relacbes macro e micropoliticas presentes na cidade de Manaus com o
empréstimo (financiadores) ditando as regras e a ldgica das edificacdes e acdes pedagdgicas, e,
ao mesmo tempo ditando parte da politica de financiamento de atendimento as criangas
pequenas em creches municipais.

Ao observarmos o contexto de producao de texto, percebemos que foram normatizados
textos politicos (positivados) a partir da influéncia de maltiplas instituicdes, como também da
I6gica do grupo de influéncias, com interesses proprios do programa e seus fins. Todos 0s
textos, alinhados com a politica do programa, do banco e dos interesses de garantia de “bom
uso” dado ao dinheiro aplicado, tem a propria natureza da negociagcdo aos moldes do direito
privado no ambito publico.

Quanto a presenca de instituicdes e fundacdes privadas, destacam-se 0s convénios
firmados entre o municipio de Manaus por meio da SEMED, com o Instituto Ayrton Senna
(1AS), Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS) e
com a Fundacdo Itat Social (FIS), gerenciando atuacdo de programas escolares tanto da
Educacdo Infantil como do Ensino Fundamental. Tais programas, se utilizaram também de
recursos financeiros do empréstimo do BIB, por meio do PROEMEM.

Essa presenca, no ambito do contexto pratico, possui um campo vasto e aberto para
novas pesquisas, no intuito de produzir reflexdes acerca desse contexto. Observamos que no

contexto da préatica as politicas tém seus efeitos que decorrem do que o ciclo aponta, no caso
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do PROEMEM, as agOes acabam por ser gerenciadas por instituicdes da esfera privada,
estabelecendo uma clara interferéncia nas acdes de natureza publica. Essas condicfes, ddo a
politica publica, um lugar de subordinacdo a l6gica privada, mesmo no uso de recursos publicos.
Desta forma se estabelece a trama entre o organismo internacional e sua relagdo com o direito,
o financiamento, o lucro, 0s juros, que repercutem na educacdo das criangas e nas praticas
pedagogicas que se materializam nas escolas e creches publicas. Os profissionais da educacao,
estejam eles nas funcGes de gestdo ou se magistério (professores) perdem a autonomia em suas
acOes de ensino, ndo prestam concurso e poucos constroem uma carreira profissional publica.
Ficam criangas sem creches e muitas vezes seu futuro estabelecido na falta de oportunidades de
ter seu direito constitucional atendido.

A educacdo de Manaus terd, o BID como credor até ano de 2045, na forma do
empréstimo pactuado, com créditos a receber, cujos efeitos, na pratica, estdo por ser
pesquisados. Assim, a tese, a partir de dados, compreendeu que todos 0s recursos investidos
ao longo de uma década, somando aos recursos destinados do PROEMEM, destinados a
construcao de creches, no municipio de Manaus, mostram que 82,81%, do volume de recursos
financeiros, que foram investidos na construcdo de creches publicas vieram do Programa
PROINFANCIA via FNDE. De forma que, mesmo com a lacuna no repasse financeiro entre
2008 a 2011 0 PROINFANCIA se constituiu, na maior fonte de renda na construcao e expansio
da rede de creches na cidade de Manaus. O que demonstra a necessidade de fortalecimento do
Programa enquanto politica pablica de melhoria de espagos destinados a educacdo publica de
criangas pequenas.

Os dados analisados demonstram a necessidade do acompanhamento, por parte da
sociedade civil organizada, do andamento da politica publica de educacdo, enquanto direito
publico subjetivo, mas também como condicdo de resisténcia permanente frente aos objetivos
fins da politica (instrumentalizado pelo BID, Fundag6es e empréstimos). O estudo apontou que
em Manaus, o Programa Nacional de Construcdo de Creches (PROINFANCIA) encontrou
obstaculos para sua realizacdo e consolidacdo, mesmo assim esse foi o maior financiador da
rede de creches publicas municipais.

Desta maneira, entender a complexa relacdo entre o dever do Estado e o Direito do
cidaddo; no caso a crianga como “sujeito de direito”, detentora da legitima razdo dos
investimentos publicos, a politica de edificacdo de creches e formacédo de professores para o
pleno funcionamento educacional deveria ser prioridades. As declaracdes das entrevistas (E1),

(E2) e (E3) registram que vaga em Manaus para as criangas de até trés anos materializa-se com
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um privilégio, acaso ou sorte dos que em meio as demandas a conquistam, pois, ainda nao sao
para todas as criancas e nem mesmo sao entendidas pela sociedade e tratadas com direito.

Mesmo sendo um direito, previsto na LDBEN (BRASIL, 1996), até hoje em Manaus,
ainda é um privilégio, uma vez que ndo ha vagas para a demanda de criancas na faixa etéria de
0 a 3 anos. Na capital amazonense, ndo ha atendimento educacional para criangas com menos
de 1 ano em creches publicas municipais, 0 que é grave desrespeito as proposicoes legais
(BRASIL, 1990; BRASIL, 1996; BRASIL, 2001; BRASIL, 2014) e a garantia constitucional
para com as criangas pequenas. Reiteramos que a pesquisa aponta este fato como grave violacéo
dos direitos.

Considerando o exposto, impdem a este estudo o dever de denunciar e, também, de
buscar meios para que justica social e acesso das criangas com menos de 3 anos ao direito a
Educacdo seja constituido. Fazer pesquisa, no nosso Pais, vai além da construir conhecimento
e ciéncia, exige o compromisso ético e institucional para com uma sociedade desprovida de
seus direitos. No caso presente para com as criancas pequenas este € um grande desafio para
Manaus, cidade mais desenvolvida do norte do Brasil, precisa urgente corrigir esta divida
historica.

Violar o direito de criangas pequenas ndo nos parece um bom proceder para uma cidade
rica e possuidora do maior centro industrial do Norte. Entretanto, o que é verificado na pesquisa
€ um descompromisso sem fim para a Educacdo de sua populagdo. O estudo aponta ainda, a
auséncia de atendimento a bebés (menos de 1 anos) na rede publica municipal de Manaus, pois,
faltam unidades educacionais destinadas ao quantitativo de criancas que demandam por esse
servigo em creches publicas. Falta também, o acompanhamento da sociedade civil, organizada,
no sentido de exigir transparéncia e fazer cobranca constante as autoridades do municipio, para
que o direito das criancas pequenas, da cidade de Manaus, de acesso a creches seja respeitado
na sua integralidade. A divida e a omissdo ainda ndo foram corrigidas, sendo necessario
compromisso por através um plano estratégico que possibilite fortes investimentos do tesouro
municipal e do Estado brasileiro, na tentativa de equalizar o déficit de creches publicas na
referida cidade.

Esta omissdo cristalina do Estado para com as criangas pequenas no municipio, se
notabiliza ao longo do ano e perpassa pelas histdrias silenciadas das criancas de 0 a 3 anos, nos
documentos e nas instituicdes estudadas. Confrontada nos registros fotograficos encontrados,
gue trazem a tona a presenca de criancas pequenas nas imagens das instituicoes retratadas. Na
analise documental percebemos a falta de registros oficias no Amazonas, no que diz respeito,

ao atendimento as criangas pequenas, entre as décadas de 1930 até 1990. Demostrando, o que
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Batista (2018), chama de lacuna historica. De alguma maneira, tentamos com nossa pesquisa,
contribuir em parte com essa superagdo, porém, o que se encontrou, foi um vasto campo de
pesquisa, ainda a ser desvelado.

Os dados analisados registram que o municipio de Manaus tem condi¢des de melhorar
os indicadores de atendimento educacional, estabelecendo uma politica de financiamento
(completar - aportados recursos préprios) ou criando normativa legal, em vista a destinar novas
fontes de financiamentos, a partir das condi¢des de arrecadacdo possibilitada pelo Polo
Industrial da cidade e através de tributos da arrecadacdo municipal. Esperamos que essa nova
forma, se criada, seja devidamente aplicada na Primeira Infancia, visando equalizar o déficit
educacional historico de vagas para criangas de 0 a 3 anos em creches publicas.

A tese reafirma, a necessidade de acompanhamento permanente de PPEI, pela sociedade
civil organizada, no sentido de que novas pesquisas desnudem este vasto campo de
investigacdo. E que estas repercussdes sejam constantes para a melhoria das condicGes de vida
das criancas pequenas, e para o pleno cumprimento das responsabilidades do Estado brasileiro,
para com seus cidadaos de primeira idade, no que cabe ao seu direito a Educacdo publica e de

qualidade.
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APENDICE A - Roteiro inicial de entrevista aberta

1) Qual funcéo que exerce ou exerceu na PPEl em Manaus?

2) Quanto tempo exerce ou exerceu atividades relacionadas a Educagdo Infantil na Rede
Municipal?

3) Tem conhecimentos sobre PROEMEM? Quais agdes?

4) Como vocé a situagdo da PROEMEM na Educacédo Infantil em Manaus, no que se diz
respeito a atendimento de criancas de 0 a 3 anos?

5) Como estava organizada antes do PROEMEM, a PPEI em Manaus, em sua Vviséo?

7) Quais séo as principais demandas, e conflitos na relacdo entre as acbes do PROEMEM e
materializagcdes do ponto de vista pratica nas creches?

8) Como e atendimento em creche? A demanda por vaga é real? E qual sua percepcao acerca
do bolsa creche?

9) Quais dificuldades encontradas para atender a demanda?

10) Como eram realizados os convénios relacionados a Educacdo Infantil, no que se diz
respeito ao atendimento em creche?

11) Vocé tem conhecimento das principais dificuldades encontradas na relacio PROEMEM,
decorrer de suas a¢cdes?

12) Como ver a atuacdo das instituicdes contratadas para operacional as atividades do
PROEMEM?
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APENDICE B — Documento registro de livre consentimento esclarecido — RCLE

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — Curso de Doutorado

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —RCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa “Politicas
PUblicas de Educacao Infantil: Creches publicas municipais na cidade Manaus (2013-2020)”,
do doutorando David Xavier da Silva que esté sob orientacdo da professora Doutora Vera Maria
Ramos de Vasconcellos, vinculada ao Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extenséo
(NEI: P&E / UERJ) do Programa de Pds-Graduacédo em Educacéo — Doutorado em Educagédo
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

A pesquisa tem como objetivo investigar o processo histérico de producgéo das Politicas
Publicas de Educacéo Infantil, em especial para as criancas de 0 a 3 anos, na rede publica
municipal da cidade de Manaus/AM. Sera analisado o processo de producdo das politicas,
suas influéncias, as producdes escritas, considerando-se 0s aspectos legais e histdricos. Temos
por proposito analisar os antecedentes do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da
Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM) e as acbes voltadas a melhoria do
atendimento em creches publicas. Visamos compreender a institucionalidade da rede de
atendimento municipal e como os diretore/a/s, professor/a/s e coordenadore/a/s as
reinterpretam; além de verificar as negociacoes de acdes deste projeto no contexto da pratica,
na perspectiva do Ciclo de Politicas (BALL e Bowe, 1992, 1994).

Sua contribuicdo ocorrera por meio de entrevista semiestruturada na qual pediremos
dados complementares aos disponibilizados nos sites governamentais e/ou esclarecimentos em
relacdo a algum dado pesquisado. O local da entrevista sera nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educacdo, em um local reservado, para maior comodidade do entrevistado (a).
Para tanto é imprescindivel sua assinatura no presente termo, o qual deve ser lido, assinado e
esclarecido antes do processo de entrevista.

Vocé terd liberdade de se recusar a participar das atividades propostas pelo pesquisador
e, se de alguma maneira se sentir constrangido (a) também podera desistir da pesquisa a
qualquer momento, sem que sua recusa ou sua desisténcia acarrete qualquer prejuizo a vocé,
assim como tera livre acesso aos resultados e eventuais esclarecimentos sobre a pesquisa em

todo o processo. Destacamos que a participacdo nesta pesquisa é opcional e que representa
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riscos ou desconfortos minimos. Lembramos ainda que sua participacdo é voluntaria, portanto,
vocé ndo tera nenhuma despesa e também néo receberd nenhuma remuneragao por essa acao.

Ressaltamos que sua participacdo sera de suma relevancia para o cumprimento do
objetivo proposto pelo projeto e os beneficios terdo amplitude social e académica, uma vez que
os resultados da pesquisa oportunizaram a discussdes, reflexdes e subsidios para a construcéo
de politicas publicas para educacao.

Em relacdo a sua identidade garantimos o total sigilo, isto é, ndo haver4 nenhuma
identificacdo nominal ou de qualquer tipo que possa ocasionar a identificacdo do entrevistado;
sendo que os dados coletados ficardo sob guarda e posse do pesquisador responsavel por 05
anos e depois deste prazo serdo devidamente destruidos. Todavia registramos que ha sempre 0s
possiveis riscos no ambito das questdes sensiveis, tais como atos ilegais; e riscos relacionados
a divulgacdo de imagem, quando houver filmagens. Todavia todos os esforcos serdo feitos no
sentido de total garantida da integridade etica dos procedimentos adotados quanto a total
seguranca dos participantes da pesquisa.

No ambito do contexto de pandemia, devemos seguir todas as recomendacgdes dos
orgdos de saude publica brasileira, quanto a seguranca do participantes do estudo, entre os quais
a manutencdo do distanciamento, uso de mascara, alcool para higienizacdo do objetos de
gravacdo utilizado e todos equipamento utilizados, de forma que as entrevistas s6 ocorreram
em ambiente aberto e arejado, onde os participantes ndo tenha qualquer sintoma de Covid-19.
E ainda, na impossibilidade destas medidas, a entrevista ocorrera por meio de plataforma
tecnoldgica eletrénica com a devida autorizacdo do entrevistado.

Reafirmamos que todas medidas devem ser adotadas para enfrentar os risco, apontamos
a necessidade de garantir o acesso aos resultados individuais e coletivos, no sentido de garantir
local reservado e liberdade para ndo responder questdes constrangedoras;, garantir a ndo
violacdo e a integridade dos documentos (danos fisicos, clpias, rasuras), assegurando a
confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacéo, assegurando
a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das pessoas, como também garantir que o estudo
sera suspenso imediatamente ao perceber algum risco ou danos a saude do sujeito participante
da pesquisa, consequente a mesma, ndo previsto no termo de consentimento. Desta forma
garantimos que o0s sujeitos da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou
ndo no termo de consentimento e resultante de sua participacdo, além do direito a assisténcia

integral, tém direito a indenizacdo.
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No que concernem os resultados desse estudo informamos que poderéo ser socializados
em reuni@es cientificas, periddicos e outros eventos académicos; tanto na forma oral, quanto na
forma de escritos.

Em caso de divida, vocé podera entrar em contato com pesquisador, pelo telefone (92)
99230-8595 ou pelo endereco eletronico: davidxavier58@gmail.com e no Conselho Etica

avaliador pelo (21)3938-5167 ou pelo enderego eletronico: cep.cfch@gmail.com. O Conselho
de Etica da pesquisa tem o papel fundamental na avaliagio e acompanhamento dos aspectos
éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A missdo do CEP é salvaguardar 0s
direitos e a dignidade dos participantes da pesquisa, a pesquisa presente encontra-se registrada
CAAE: 40424320.6.0000.5582.

Apos ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do

pesquisador responsavel.

CONSENTIMENTO

Eu, acredito ter sido

suficientemente informado (a) e concordo em participar como voluntéario (a) da pesquisa

descrita acima.

Manaus (AM), de de 2020.

Participante Pesquisador


mailto:davidxavier58@gmail.com
mailto:cep.cfch@gmail.com

ANEXO A - Carta de anuéncia para realizacdo da pesquisa

Secretaria Municipal de Educacso
Subsecretaria de Gest3o Educacional

CARTA DE ANUENCIA

Autorizo a execugio da pesquisa “POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL: O Caso das vagas nas
creches pablicas na cidade de Manaus do ideal a0 real", do Programa de Pos-Graduagio em Educagso,
Curso de Doutorado pela Universidade do Estado do Rio de Janeire e Universidade do Estado do Amazonas-UEA.
conduzida pele Doutorando DAVID XAVIER DA SILVA, sob a orientagio da Prof Dr Vera Maria Ramos de
Vasconcelos, tendo como objetivo geral investigar como vem sendo desenvolvids as paliticas Pablicas de

Educagdo Infantii na cidade de Manaus,

Os resuitados obtidos serdo divulgados em meios académicos e cientificos de forma geral sem qualquer
identificag3o de individuos ou escolas participantes. Desta forma, almeja-se expor os participantes a0 menor risco
possivel. O pesquisador se compromete a obedecer a mgularidadeéﬁcadap&squaemvigornapaisea
mqmmmdaaposmsodouniﬁdeEMemPesqusadaUniversidaaedoEswuo

Amazonas/UEA.

O mestrando devera apresentar ao final da pesquisa o relatério final com registro fotografico das
atividades realizadas e uma copia do Trabalho de Conclusdo de Tese, 30 dias aps o término do trabalho de

pesquisa,

Manaus, 24 de junho de 2019,

Euzeni Ara@ Trajano

Subsecretaria de Gestdo Educacional/SEMED

Aa MmaVprescs 3325 Pargar Des ge Neemire
CIF $1020-030 7 0921 30337054 / 345335
EEimeRSromeg e s geris S Bt

WA LITAZ NN 3 gy b
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ANEXO B - Parecer da autorizagéo da pesquisa

SECRETAR!A MUNICIPAL DE EDUCAGAO

% PREFEITURA DE SUBSECRETARIA DE oe:‘r;o Eogcc:ggm
- DEPARTAMENTO DE GESTAO ED
- N‘ANAUS nlvnsé% DE Enuuci& INFANTIL
EDUCAC&O GERENCIA DE CRECH
SEMED/DEGE
N Pro MG | g L8
N° do processo: 2019.4114.4147.00675 Fowan® V5
Ass

Interessado: David Xavier da Silva
Assunto: Autorizacdo para realizar pesquisa de Doutorado

PARECER

Em resposta ao processo: 2019.4114.4147. 00675, de interesse de David Xavier da
Silva, solicita a permiss3o para desenvolver afividades de campe referente a pesquisa de
Doutorade intitulada: Politicas Plblicas de Educac@o Infantil creches plblicas na cidade de
Manaus (2013-2010) desenvolvida pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade do Estado do Amazonas que buscara compreender como vem sendo desenvolvida
as Politicas Publicas de Educacdo Infantil pela Secretaria Municipal de Educacio, em vistas da
expans&o de vagas nas creches publicas, de zero a trés anos

+ Para ser autorizada a pesquisa, devera ser entregue neste Setor.
Geréncia de Creches, o aval do Comité de Etica aprovado, ° Erojeto de
Peiquisa com proposta d—e_ T&;é ;MO ;ssinédé belo orientador,
que _g_s_t::ursandqg Doutorado.

Ressaltamos que deverao ser garantidos os direitos, dentre outros assegurades pela
resclucgo 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, de:

1) Garantia da confidencialidade, do anonimato e da n&o utilizacdo das informacgées
em prejuizo dos atores escolares e dos demais envolvidos:

2) Que ndo havera riscos para o sujeito de pesquisa:
3) Emprege dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.

Informamos ainda. que a pesquisa somente sera iniciada apos a aprovacdo do Comita de
Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas - CEP/UEA, visando garantir acs
envolvidos os referenciais basicos da bicética, isto €, autonomiz, ndo maleficéncia, benevoiéncia
e justica,
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SEMED/DEGE
G IgOETS

N'Pfo:soLL-e

Ass_ {000

E, finalmente, cumpre ressaltar que seja alertado aos responsaveis das criangas sobre os
RISCOS E BENEFICIOS, SIGILO E PRIVACIDADE DOS DADOS, AUTONOMIA,
RESSARCIMENTO E INDENIZACAQ.

A respeito da autonomia que seja informado aos participantes da pesquisa que poderdo
Se recusar @ participar do estudo, ou retirar o Seu consentimento a qualquer momento, sem
| precisar justificar o motivo.
| De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente da participagao no estudo, serao
| devidamente indenizados, conforme determina o ant. 186 cic art. 927 ambos do Cédigo Civil,

—— —EreE NI

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direifo e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente maral, comete ato iicito.

- At 927, Aquele que, por ato ilicito farts. 186 e 187), causar dano
@ outrem, fica obrigado a repara-io.

Nos termos do art. 5° inciso X, da Constituicdo Federal *sdo invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o direitc a indenizagdo pefo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo".

Sclicitamos ainda, que sejam disponibilizados os resultados obtidos para esta Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED, para o setor Geréncia de Creches.

Manaus, 26 de margo de 2018,

Dra. .Jﬁlm Grande Odani
Assessora Ped ica da Gerénciz de Creches

AT

Wissilene Nelson de Oliveira Brandao
f Gerente de Creches
/ Portaria 0053/2013 — SEMED/GS

Visto;
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ANEXO C - Parecer consubstanciado do CEP

UFRJ - CENTRO DE FILOSOFIA
E CIENCIAS HUMANAS DA W
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO

P e e

STANCIADODOCEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesguisa: POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INFANTIL: CRECHES MUNICIPAIS DA
CIDADE DE MANAUS

Pesquisador: DAVID XAVIER DA SILVA

Area Temaitica:

Versdo: 2

CAAE: 40424320.6.0000.5582

Institui¢io Proponents: Programa de Pés Graduago em Educagiio da UERJS
Patrocinador Principal: Financiamento Prégria

DADOS DO PARECER
Nimero do Parecer: 4.498.253

Apresentagdo do Projeto:
A pesguisa Investige o processo historico de producac das Politicas Publicas de Educacac Infantd, em
especial pameuahncudobssmos.mmdemmidmldaddadocommmw).mmuimau
processo da producaoc das poliicas, suas Influencias, as producoes ascritas naclonais e locais,
id S8 08 asp legais e historicos; cs antecedentes do Projeto de Expansas & Melhoria
Educacional da Rede Publica Municipat de Manaus {PROEMEM), marco local das acoes voltadss a8
melhoria 0¢ alendimento em creches publicas; b do comp a institucionalidade da rede de
I icipal & como os sujeitos poiticos 2 reinterpretam: alem de verificar as negociacoss de
acoes deste projato na peatica,

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

A tese tem por objetive Investigar o processo histordes de Procucac das Politicas Publicas de Sducacan
Infantil, em especial Para s criancas de 0 3 3 ancs, na rede municipal da cidede de Manaus (AM). Seca
analisado o processo de producss das politicas, suas influanclas, &2 produccas escritas nacicnals @ locals,
considerando-se os asp legais e histork Temosporproooﬂoamﬁsavoombocedenmdoﬁqm
te Expansao ¢ Melhoria Sducecional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), marco lozal das
acoes voltadas a melona do alendimento em craches

Endeenso: Av Pasteur, 250-raia Venmeibe, pricho C-GH, 3 sndor 590 30
Bakre: URCA CEP: 22290-240
UF: RY Municisie: R0 DE JANERO

Tolefone: 21138385167 Ewmail: cwpcichifgmal.oom



UFRJ - CENTRO DE FILOSOFIA
E CIENCIAS HUMANAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO

Caronuagie 40 Purecer 4400293

publicas. Visamos compreander @ Institucionalidads da rede de stendimento muricigal @ como os sujedtos
politicos reinterpretam; alem de venficar as negociacoes de acoes dests projeto no contexto da pratica.
Objetivo Secundario:

1. Comp e da o atendimento educacional as criancas de 0 a 3 anos, na rede publica municipal da cidade
de Manaus (AM), levando em conta o processs de producan das politicas, suas influencias, aspectos lagais
@ historicos?

2. Quals foram os antecedentas do Prejeto de Expansac & Meloris Educacional da Rede Publica Municipal
de Manaus (PROEMEM) e as acoes desta proj#to, no sentido de melhorar o atendimento educacional em
creches publicas?

3. Como vem se construindo s institucionalidade da rede pubiica de atendimento educacional municpal, 8
consiootarucrimcudcOa3m?4.mm:eau}eﬂoapolm:osnimrpm.uapmmeu
(re)negociam nes scoes do PROEMEM no contexto da pratica?

Avaliagio dos Riscos e Bensficios:

O projato esta de acordo com as Resolughes 466 e 510 & 0 comunicada da Comissao Nacionst de Etics em
Pesquisa (CONEP), de 01.04.2020, com dlretrizes do Ministério da Sadde, decorrentes da pandemia
causada pela Covid-13), para minimizar riscos & salide e & integridade dos participanies de pesquisas,
pesquisadores e membras dos Comités de Etica em Pesquiss (CEPS),

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesqul

Trata-se de pesquisa para investigar o processs histarico de producac das Politicas Publicss de Educacan
Infantil, em especial para as criancas de O & 3 anos, na rede municipal da cidads de Manaus (AM). De modo
mm.omﬁﬂormmiﬂmmumMMe, dimentos propost

Consideragdes sobre os Termos do apresentaglo obrigatéria;

O projeto esta de acordo com as Resolupies 466 € 510 & o comunicado da ComissSo Nacional de Etics em
Pasquisa (CONEP), de 01.04.2020, com diretrizes do Ministério da Sande, decocrentes da pandamia
causada pala Covid-18), para minimizar riscos & saide ¢ a Integridade dos participantes de pesguisas,
pesquisadores e membros ¢os Comitds de Etica am Pesquisa (CEPs).

Conclusdes ou Pendéncias ¢ Lista de Inadequagdes:

O projeto esté aprovada,

Endeoreco: Ay Pustour, 260\Praia Varmelha, peéclo CFCH, 3° andar, sala 30
Buirro: URCA CEP: 22.290-200
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Contnuagio de Parscar: 4,455,253
Consideragdes Finais a critério do CEP:
Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquive Postagem Autor Situagéo
Informacbes Basicas| PB_INFORMAGOES. | ICAS_DO_P | 16/12/2020 Aceito
do P_rq% to Rgo 1324439 pdf 06:32:26 |
TCLE !/ Termos de LE.docx 16/12/2020 | DAVID XAVIER DA Aceito
Assentimenio / 09:32:16  |SILVA
Justificativa de
(Ausgncia i e e
Projeto Detalhado /| |PROJETO.docx 16/12/2020 |DAVID XAVIER DA Aceite
Brochura 09:32:04 |SILVA
in' i [

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 11/11/2020 |DAVID XAVIER DA | Acsido
10:11:48 |SKHVA

Situagdo do Parecer:

Aprovade

Necessita Apreciagio da CONEP:

Nao

RIO DE JANEIRO, 14 de Janeiro de 2021

Assinado por:
ERIMALDO MATIAS NICACIO
(Coordenador({a))

Enderege: Ay Pasteur, 250-&; Vm;n—mjo CFCN._G‘ am;u =i sof :
Bairre: URCA CEP: 22290-240
UF: RS Municiplo: RIO DE JANEIRD

Idm.wﬁ_ [2_1)3933-5167 E-mail: chp cfch@omal com
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